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Resumo

O presente artigo visa a anaisar o papel das Guardas Municipais no contexto da seguranca publica
brasileira, com foco na evolucdo da linha jurisprudencial estabelecida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Embora o artigo 144, 8§ 8°, da Constituicéo
Federal de 1988 |hes atribua a funcéo de protecdo de bens, servigos e instalagbes municipais, a Lel
Federal n.° 13.022/2014 ampliou suas competéncias, gerando um intenso debate doutrinério e
judicial sobre sua inclusdo no rol dos 6rgdos de seguranca publica. A metodologia empregada € a
pesquisa documental e bibliogréfica, com enfoque na andlise qualitativa e histérico-evolutiva de
acordaos dos tribunais superiores que versam sobre a validade da atuacdo das Guardas Municipais
em atividades de policia ostensiva, busca pessoal e prisdo em flagrante. Os resultados encontrados
apontam para uma tensdo entre o texto constitucional restritivo e a atuacdo prética das Guardas,
revelando uma jurisprudéncia em evolugdo que incentiva a pensar na finalidade constitucional
precipua € no novo papel dos Municipios na area de seguranca publica, servindo como um
balizador para definic&o de limites operacionais.
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Abstract

This article analyzes the role of Municipal Guards in the context of Brazlian public security,
focusing on the evolution of the jurisprudence established by the Federal Supreme Court (STF) and
the Superior Court of Justice (STJ). Although Article 144, 88, of the 1988 Federal Constitution
assigns them the function of protecting municipal property, services, and facilities, Federal Law
No. 13.022/2014 expanded their powers, generating intense doctrinal and judicial debate regarding
their inclusion in the list of public security agencies. The methodology employed is documentary
and bibliographical research, with a focus on the qualitative and historical-evolutionary analysis of
higher court rulings that address the validity of Municipal Guards activities in overt policing,
personal searches, and arrests. The results found point to a tension between the restrictive
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constitutional text and the practical actions of the Guards, revealing an evolving jurisprudence that
encourages thinking about the primary constitutional purpose and the new role of Municipalitiesin
the area of public security, serving as a guide for defining operational limits.
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1. Introducéao

A Constituicdo Federal de 1988 trata da seguranca publica no art. 144, ao estabelecer que ela é
“dever do Estado, direito e responsabilidade de todos’, além de indicar um rol taxativo de 6rgéos
incumbidos da preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
Doutrina e jurisprudéncia tradicionalmente sustentaram a natureza exaustiva desse rol, impedindo
gue outros entes federativos criassem 6rgados distintos paraintegrar o sistema de seguranca publica.

Entretanto, o préoprio constituinte originario conferiu aos municipios a possibilidade de “ constituir
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes’ (8 8° do art. 144 da
CF/88). Embora néo figurem formalmente entre os 6rgaos elencados no caput e incisos do art. 144,
as guardas municipais foram incluidas pela Lei n° 13.675/2018 no Sistema Unico de Seguranca
Plblica (Susp), ao lado dos érgéos elencados pela Constituicéo, dos agentes penitencidrios e de
“demais integrantes estratégicos e operacionais’ (art. 9° dareferidalel).

Essa inclusdo gerou intenso debate juridico, sobretudo quanto a sua congtitucionalidade e ao
alcance das atribuigbes das guardas municipais. O Supremo Tribuna Federa foi instado a se
pronunciar e reconheceu a validade da norma, admitindo a legitimidade da participacéo das guardas
no Susp. N&o obstante, a jurisprudéncia tradicional do STF — seguida pelo Superior Tribunal de
Justica— sempre negou a hatureza de 6rgéo de seguranca publica a essas corporagdes, restringindo
sua atuacdo a protecdo do patrimdnio municipal, em estrita observancia ao comando constitucional
originério.

Diante dessa virada jurisprudencial, impdem-se questionamentos relevantes. quais os reflexos
préticos da decisdo do STF? Quais os limites e possibilidades de atuacdo das guardas municipais
enquanto orgaos de seguranca publica? Teriam essas institui¢des al cancado isonomia com 0s 0rgaos
enumerados no art. 144 da Constituicao?

Este estudo tem por objetivo analisar a evolugdo jurisprudencial do STF e do STJ sobre o tema,
bem como refletir sobre as implicagdes préticas do reconhecimento das guardas municipais como
integrantes do sistema de seguranca publica. Para isso, adotou-se pesquisa bibliogréfica e
documental, com enfoque em acordéos dos Tribunais Superiores, por meio de uma abordagem
gualitativa e historico-evolutiva.



A pertinéncia da anadlise decorre da atualidade das decisbes que ensgjaram um novo paradigma
juridico, com impactos diretos sobre a seguranca publica local, as relacOes federativas e a
delimitagdo de competéncias entre os entes da Federagdo. Supera-se, assim, a visdo tradicional
restrita & protecdo de bens e servigos municipais, inaugurando uma nova perspectiva sobre o papel
das guardas municipais no contexto da seguranca publica brasileira.

2. Fundamentacao tedrica e normativa: o marco inicial das guardas municipais

A Constituicdo Federa atribuiu aos municipios competéncia para se auto-organizarem por meio de
Leis Organicas a serem aprovadas pela Camara Municipal, conforme dispde no art. 29:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabel ecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os
seguintes preceitos.

Para a doutrina, a capacidade de auto-organizagdo envolve a autoadministracéo e o autogoverno e,
segundo leciona Temer (2016, p. 12), a autonomia municipal n&o surgiu com a Constituigéo de
1988, que, no entanto, inovou ao conferir aos municipios igualdade de tratamento com os demais
entes federados (art. 1° da CF/1988):

Desde ja?, reitero que, mesmo antes da Constituicéo de 1988 — que elevou o Municipio afigura de
participe da Federagdo em igualdade de condi¢cdes com a Unido, os Estados e o Distrito Federal —,
J&? se sustentava, sob o império da Constituicéo de 1946 e depois sob a égide da Constituicdo de
1967, a possibilidade de os Municipios se auto-organizarem. Esse auto-organizacdo significa
organizagdo politica, a0 lado da organizacdo administrativa. Ressalto que diferem a ideia de
autonomia politica e a de autonomia administrativa. Autonomia politica significa a possibilidade de
auto-organizagdo, significa a capacidade que o Municipio tinha e tem para tragar sua organizagao
politica, cuidando das fungdes do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores, ao lado de sua
organizagdo administrativa no tocante a seu aparelhamento administrativo, a seus servidores
publicos que vigorava debaixo da organizacao politica.

Com efeito, a Constituicdo de 1988 trouxe modificacdes significativas quanto ao status dos
municipios na nova ordem juridica ao compreendé-los na estrutura federativa em uni&o indissol Gvel
com os demais entes (art. 1°) e ao confirmar sua autonomia e capacidade de organizacdo politico-
administrativa (art. 18).

No entanto, a capacidade de auto-organizagdo ndo conferiu aos municipios a competéncia para
instituir sua prépria policia. Conforme se nota, o texto constitucional ndo parece ter reservado aos



municipios nenhuma competéncia em matéria de seguranca publica. O art. 30, que trata da
competéncia municipal, ao relacionar as matérias que competem aos municipios, ndo tratou de
seguranca publica e o art. 144, ao listar os 6rgdos responsaveis pela “ preservacdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio”, ndo incluiu nenhum 6rgdo municipal. Confira a
redacdo do art. 144:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para
a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| —policiafederd;

Il — policiarodoviariafederal;

[l — policiaferroviariafedera;

IV —policias civis,

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.
V1 —policias penais federal, estaduais e distrital.

Entretanto, o congtituinte originario reservou aos municipios o direito de instituir guardas
municipais para atuar na protecdo de seus bens, servicos e instalacbes. As Guardas Municipais,
nesses termos, ndo exercem atividade policial, pois sdo instituices civis criadas para zelar pelos
bens, servicos e instalacbes dos municipios. Sua origem, no entanto, remonta ao inicio do século
X1X, com avinda da Familia Real Portuguesa ao Brasil e a criacdo da “Guarda Real de Policia’.
Posteriormente, em 1831, foi promulgada uma lei autorizando as Provincias a criar um corpo de
Guardas Municipais com a finalidade de manter a tranquilidade publica e auxiliar a justica (Lima,
2015, p. 187). As ingtituicbes mais antigas foram criadas em Porto Alegre (1892) e em Recife
(1893), embora no plano constitucional a autorizagdo para sua criagdo sO tenha se dado com a
promulgacéo da Constituicéo de 1988, conforme dispde o § 8° do art., 144:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para
a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos
seguintes 6rgaos:

(...)

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servigos e instalagOes, conforme dispuser alei.



Observe que a parte fina do dispositivo constitucional delega a lel a tarefa de dispor sobre a
instituicdo das guardas municipais. Nesse sentido, foi promulgadaa Lel n° 13.022, de 08 de agosto
de 2014, o Estatuto Geral das Guardas Municipais, definindo-as como instituicdes de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, com a fungdo de protecdo municipal preventiva,
ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 2° da Lei n°
13.022/2014). Para garantir o exercicio dafuncdo preventiva de protecdo municipal, alei elencou os
principios minimos de atuacdo a serem seguidos pelas guardas municipais no art. 3°:

Art. 3° S&0 principios minimos de atuagéo das guardas municipais:

| — protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades
publicas,

Il — preservacéo davida, reducdo do sofrimento e diminuicdo das perdas,
[l — patrulhamento preventivo;

IV — compromisso com a evolugao social da comunidade; e

V —uso progressivo daforca.

Os arts. 4° e 5° tratam da competéncia, dividindo-a em geral e especificas. Nesse sentido, “E
competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens, servicos, logradouros publicos
municipais e instalagdes do Municipio” (art. 4°). Isso significa que o foco principal € a protegdo de
tudo que pertence a esfera municipal, incluindo bens de uso comum (como pragas e ruas), de uso
especia (prédios de secretarias, escolas) e os dominiais. Por outro lado, as competéncias especificas
principais incluem, entre outras, zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio
(art. 5°, 1); prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalagbes municipais
(art. 5, I1); atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protegdo
sistémica da populagdo que utiliza os bens, servicos e instalagdes municipais (art. 5°, 111); colaborar,
de formaintegrada com os 0rgaos de seguranca publica, em agfes conjuntas que contribuam com a
paz socia (art. 5°, 1V); colaborar com a pacificacéo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas (art. 5°, V) e exercer as
competéncias de transito que |hes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos
do Cédigo de Trénsito Brasileiro (CTB) ou de forma concorrente, mediante convénio (art. 5°, VI).

Conforme se observa, a Lei n°® 13.022/2014 ampliou as competéncias originamente reservadas as
guardas municipais pela Constituicdo Federal, restrita a protecdo dos “bens, servicos e instalacdes’
dos Municipios, a0 prever atribuicdes como patrulhamento preventivo, exercicio do poder de



policia de transito e colaboracdo integrada com as policias civis e militares. Para a doutrina, a
inovacdo legidlativa seria inconstitucional, pois a atribuicdo de funcdes de seguranca publica as
guardas municipais sO poderia ser feita por meio de emenda a Constituicdo. Nesse sentido, José
Afonso da Silva (2016, p. 415):

Sempre se pretende que essas guardas assumam fungbes policiais, notadamente de policia
preventiva e ostensiva. N&o raro discussdo vem associada a? unificacdo das policias. Essa
pretensdo ganhou um reforgo com aLei n. 13.022, de 8 de agosto de 2014, que, nosincs. Il eV do
art. 50, se lhes reconhece, talvez ao arrepio da Constituicdo, competéncia para 0 exercicio de
aspectos da seguranca publica, quais sejam: atuar, preventiva e permanentemente, no territério do
Municipio, para a protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalaces
municipais; colaborar, de forma integrada com os 0rgéos de seguranca publica, em acfes conjuntas
gue contribuam com a paz social.

O certo €? que alei ndo pode atribuir fungdo de seguranca publica as guardas municipais, porque a
Constituicdo ndo autoriza. 1sso, em suma, quer dizer que eventual atribuicdo de seguranca publica
aos Municipios depende de emenda constitucional .

A norma, no entanto, foi questionada no STF por meio da ADI n° 5.780/DF ajuizada pela
Associacdo Nacional dos Agentes de Transito do Brasil — AGTBrasil.

3. A Evolucao da Jurisprudéncia nos Tribunais Superiores

Inicialmente, convém ressaltar que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sempre fez uma
leitura mais literal e restritiva do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, limitando a atuacéo da
Guarda Municipal a protecéo patrimonia dos bens, servigos e instalagbes municipais, excluindo-as
do rol taxativo de 6rgdos integrantes do sistema de seguranca publica. Esse cendrio, entretanto,
comegou a ser redesenhado a partir do julgamento da ADI n° 5.780/DF.

A Associagdo Naciona dos Agentes de Transito do Brasil — AGTBrasil foi ao STF questionar a
constitucionalidade da Lei n° 13.022/2014 por meio da ADI n° 5.780, aegando
inconstitucionalidade formal por vicio deiniciativa, por considerar que ainiciativa para o projeto de
lel seria privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, e inconstitucionalidade material do
inciso IV do art. 5° que confere competéncia para o exercicio de atividade fiscalizatéria de transito
pelas guardas municipais, por violar a competéncia da Unido para legislar sobre transito. Convém
relembrar que a questéo da atividade de policia de transito ja havia sido enfrentada pelo STF no RE
658570/M G, oportunidade em que a Corte se posicionou pela constitucionalidade do dispositivo e
fixou tese de repercusséo geral (Tema 472): “é constitucional a atribuicéo as guardas municipais do
exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposicdo de san¢es administrativas



legalmente previstas’. Nesse sentido, o0 autor requereu, ainda, a declaracdo de inconstitucionalidade
por arrastamento da referida tese.

A acdo foi julgada improcedente por unanimidade de votos. Para a Corte, ndo ha vicio de iniciativa,
pois a lei ndo invade a autonomia dos municipios e ndo trata da criacdo em absoluto das guardas
municipais, se limitando a estabelecer regras gerais. Com efeito, a autonomia municipa ficou
resguardada pelo art. 6° do Estatuto, que garante aos municipios o poder de criar, por meio de lei, a
sua guarda municipal, que ficara subordinada ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Segundo o
relator, ministro Gilmar Mendes, “a normaimpugnada deixa a cargo de cada municipio a deciso da
criagdo, ou ndo, das guardas municipais, bem como de definir sua estrutura e funcionamento, de
acordo com a autonomia municipal, observadas as normas gerais’.

Quanto a alegacdo de inconstitucionalidade material do art. 5°, VI, do Estatuto, o STF esclareceu
gue a questdo ndo se refere a possibilidade de o Municipio legislar sobre transito e transporte, mas
sobre o exercicio do poder de policia de transito, que ser amplamente exercido pelo municipio,
conforme previsdo expressa do Codigo de Transito Brasileiro. Para o relator “a fiscalizacdo de
transito, com a aplicacdo de multas previstas em lel, mesmo que praticada de forma ostensiva,
constitui uma das formas de exercicio de poder de policia’ e que ndo se pode confundir o poder de
policia com a atividade policial, privativa dos 6rgéos de seguranca. Com efeito, o exercicio do
poder de policia de transito, com aimposi¢éo de san¢Bes administrativas legalmente previstas pelas
guardas municipais “estd em consonancia com o disposto no art. 144, §8°, da Constituicdo federal,
pois a lei questionada apenas autoriza a guarda municipal a aplicar multas de transito, atribuicéo
gue advém do poder de policia’ (ADI 5.780/DF). Confiraa ementa do julgado:

E constitucional — na medida em que preserva a autonomia dos municipios (art. 144, § 8°, CF/88) e
se limita a estabel ecer critérios padronizados para a institui¢éo, organizagdo e exercicio das guardas
municipais — a Lei federal n°® 13.022/2014, a qual dispde sobre o Estatuto Gera das Guardas
Municipais.

STF. Plenério. ADI 5780/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 01/7/2023 (Info 1101).

O Estatuto Geral das Guardas Municipais representa um importante avanco na construcéo de um
sistema de seguranca publica de carater preventivo e comunitério, definindo competéncias claras,
principios de atuagdo, estrutura organizacional minima e mecanismos de controle, fortalecendo sua
integracd0 com 0 sistema de seguranca publica sem romper a divisdo constitucional de
competéncias. Alberto L. Lopittke (2016, p. 432), ao refletir sobre o papel dos Municipios na
seguranca publica, destacou os principais pontos dalei:



A lei €? um importante marco de desmilitarizacéo das forcas de policia, ao afirmar a necessidade de
observacdo da matriz curricular nacional paraaformacdo (art. 11, parégrafo Unico); avedacdo a que
0 0rgdo de formacdo seja 0 mesmo de qualquer forca militar (art. 12, 8 30); a obrigatoriedade de
codigo de conduta proprio e a vedagao da utilizacdo de codigos militares (art. 14); avedacdo aque a
coordenacdo da Guarda seja feita por pessoa externa aos quadros da propria Guarda (o que €? um
avanco em relacdo a? ocupacdo dessa funcdo por oficiais das Policias Militares, que ocorre em
vérias cidades do Pais); carreira Unica (art. 15, § 30); e a vedagdo a? utilizagdo das denominactes
militares sobre postos, graduagdes, uniformes, distintivos e condecoractes (art. 19). O dispositivo
legal ainda avanca ao estabelecer a obrigatoriedade de ouvidoria externa, independente, com
mandato (art. 13, 8 20); a possibilidade de constituicdo de 6rgéo colegiado para a avaliacdo e o
monitoramento das atividades (art. 13, § 20); e a necessidade de se observar um percentual minimo
de mulheres (art. 15, § 20).

No entanto, ainda que a lei n° 13.022/2014 tenha definido a natureza juridica das guardas
municipais (art. 2°) os principios minimos de atuagéo (art. 3°), as competéncias gera (art. 4° e
especificas (art. 59), os requisitos de sua criacdo (arts. 6° ao 99), as exigéncias para investidura no
cargo (art. 10), a capacitacdo de seus membros (arts. 11 e 12), os mecanismos de controle interno e
externo (arts. 13 e 14), e as prerrogativas e vedacdes da carreira (arts. 15 a 19), uma questdo ainda
estava em aberto, o reconhecimento das guardas municipais como 6érgdos de seguranca publica.

Nesse cendrio, em 2018 foi editada a Lei n° 13.675, regulamentando o § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal (8 7° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 0Orgéos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.),
ingtituindo o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e criando a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Ao tratar da composi¢do do Susp no seu art. 9°, alei
incluiu as guardas municipais ao lado 6rgaos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federa e de
“demais integrantes estratégicos e operacionais’.

A inovacgdo legidativa gerou controvérsias na doutrina e na jurisprudéncia. Varias decisdes judiciais
excluiam qualquer interpretacdo que considerasse as guardas municipais como 0rgaos de seguranca
publica e a posi¢do era defendida, inclusive, pelo STJ, que reconheceu ailicitude de provas colhidas
com base em diligéncias das guardas municipais e de todas as que delas derivaram (STJ. 62 Turma.
AgRg no HC 833.985-SP).

Nesse contexto, a Associagdo das Guardas Municipais do Brasil (AGMB) ingressou com uma
ADPF junto ao Supremo Tribuna Federal afim de que a Corte declarasse a constitucionalidade do
dispositivo e confirmasse a legitimidade da inclusdo das guardas municipais no Susp enguanto
6rgédo de seguranca publica.



O STF julgou procedente a agdo e reconheceu que as Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8., CF), “essencial ao atendimento de necessidades inadiaveis da
comunidade (art. 9.5, 8 1.°, CF) ":

1. E evidente a necessidade de unido de esforgos para o combate & criminalidade organizada e
violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuacéo separada e estanque
de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais,; pois todas fazem
parte do Sistema Unico de Seguranca Publica.

2. Essa nova perspectiva de atuagdo na érea de seguranca publica, fez com que o Plenario desta
Suprema Corte, no julgamento do RE 846.854/SP, reconhecesse que as Guardas Municipas
executam atividade de seguranca publica (art. 144, § 8.°, da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadidveis da comunidade (art. 9.2, § 1.2, da CF).

3. O reconhecimento dessa posi¢do institucional das Guardas Municipais possibilitou ao Congresso
Nacional, em legitima opcdo legislativa, no § 7.° do art. 144 da Constituicdo Federal, editar aLei n.
13.675/2018, na qual as Guardas Municipais s@0 colocadas como integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9.°, § 1.°, inciso VI1).

4. O quadro normativo constitucional e jurisprudencial dessa Suprema Corte em relacéo as Guardas
Municipais permite concluir que se trata de 6rgéo de seguranca publica, integrante do Sistema
Unico de Seguranca Plblica (SUSP).

5. Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida e julgada procedente para, nos
termos do artigo 144, 88° da CF, CONCEDER INTERPRETA(;AO CONFORME A
CONSTITUICAO a0 artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO
INCONSTITUCIONAL todas as interpretacdes judiciais que excluam as Guardas Municipais,
devidamente criadas e ingtituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca Publica

(ADPF 995, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 25.08.2023, Pleno, 6 x 5, DJE de 09.10.2023).

A decisdo da Corte evidencia o papel relevante das guardas municipais em unido de esfor¢os com as
demais forcas de seguranca para a pacificacdo social. O relator, ministro Alexandre de Morais
destacou que “atuamente, portanto, ndo ha nenhuma divida judicial ou legidativa da presenca
efetiva das Guardas Municipais no sistema de seguranga publica do pais’ e relembrou os
precedentes da Corte que se encaminharam nesse sentido, como o Tema 472 da Repercussdo Geral
(ja analisado) que confirmou a constitucionalidade do exercicio do poder de policia de transito, o
ARE 654.432, que vetou o exercicio do direito de greve e a ADI 5.538 que permitiu o porte de arma
de fogo, declarando a inconstitucionalidade do dispositivo do Estatuto do Desarmamento que



estabelecia 0 numero de habitantes como critério para conceder o porte de arma de fogo aos guardas
municipais.

Ocorre que, mesmo apos o julgamento da ADPF 995 pelo STF ainda permanecia a divida quanto
ao limite de atuacéo das guardas municipais. Parao STJ, o fato de serem reconhecidas como 6rgaos
de seguranca publica ndos Ihes conferia o poder de exercer atribuicdes proprias das policias civis e
militares, ndo sendo possivel arealizacdo de patrulhamento e policiamento ostensivo. Sua atuacéo,
portanto, deveria se limitar a protecdo de bens, servicos e instalagdes do municipio. Confira:

As guardas municipais, a despeito de ndo estarem previstas nos incisos do art. 144da CF/88,
exercem atividade de seguranca publica e integram o Sistema Unico de Seguranca Publica. Isso,
todavia, ndo significa que elas tenham a mesma amplitude de atuacéo das policias.

(STJ. 32 Secdon. HC 830.530-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 27/9/2023)

O entendimento do STJ, entretanto, parece estar superado. O STF, ao julgar o Tema 656 da
Repercussdo Geral (RE 608.588/SP) fixou a seguinte tese:

E constitucional, no ambito dos municipios, 0 exercicio de agdes de seguranca urbana pelas
Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as atribui¢cdes dos
demais 6rgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicdo Federal e excluida
gualquer atividade de policiajudiciaria, sendo submetidas ao controle externo da atividade policial
pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso VI, da CF. Conforme o art. 144, § 8°, da
Constituicdo Federal, as leis municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo Congresso
Nacional.

STF. Plenario. RE 608.588/SP , Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 20/02/2025 (Repercussdo geral —
Tema 656)

Assim, o STF reforcou que as Guardas Municipais integram o sistema de seguranca publica
previsto no art. 144 da Constituicdo Federal e fixou o entendimento de que elas desempenham
funcdes voltadas a protecdo preventiva e ostensiva no ambito municipal. A Corte reconheceu que
essas corporacfes podem executar acdes tipicas de seguranca urbana, inclusive o policiamento
comunitario, desde que respeitadas as competéncias constitucionais atribuidas aos demais 6rgéos de
seguranca publica, especialmente as policias estaduais e federal.

Por outro lado, afirmou que ndo se estende as Guardas Municipais 0 exercicio de atividades
proprias de policia judiciéria, como investigacfes criminais ou a coleta de provas, umavez que tais
atribuicbes sdo de competéncia exclusiva da Policia Civil e da Policia Federal.



Além disso, definiu que as Guardas Municipais estéo sujeitas a fiscalizacdo do Ministério Pablico,
gue exerce o controle externo da atividade policial (nos termos do art. 129, VII, da CF/88). O STF
destacou, ainda, que essa supervisdo contribui para garantir que as agbes das Guardas sgjam
desenvolvidas em conformidade com os limites legais e constitucionais, prevenindo abusos e
assegurando a protecéo dos direitos fundamentais.

Desse modo, o reconhecimento das guardas municipais enquanto 0rgdos de seguranca publica
representa um passo importante para se chegar a um novo paradigma no que se refere a atuacéo dos
entes federados no sistema de seguranca publica. Repensar o desenho constitucional a luz das
necessidades sociais possibilitou a evolugdo da jurisprudéncia e evidencia um novo papel para os
municipios na seguranga publica, conforme leciona Alberto L. Lopittke (2016, p. 427):

Seja pelo fato de terem mais proximidade com as diversas comunidades locais e com as proprias
autoridades policiais ou por terem a responsabilidade na gestdo de praticamente todas as demais
politicas sociais como sallde, educacdo e assisténcia social, aém da infraestrutura e dos servigos
urbanos, os Municipios surgem como protagonistas dessa nova concep¢do sobre as politicas
publicas de seguranca, com especial enfoque em regides com altos indices de violéncia.

Conclusao

A andlise da evolucdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribuna de
Justica evidencia uma mudanga significativa no reconhecimento do papel das Guardas Municipais
no sistema de seguranca publica brasileiro. De institui¢des tradicionalmente vinculadas a protecéo
de bens, servicos e instalagbes municipais, as Guardas Municipais passaram a ser paulatinamente
reconhecidas como agentes essenciais de seguranca urbana, com atuacdo preventiva e ostensiva em
colaboragdo com os demais 6rgaos previstos no art. 144 da Constituicao Federal.

Esse avango interpretativo demonstra uma adaptacdo do Direito as demandas concretas da
sociedade contemporanea, marcada por crescente complexidade dos fendmenos de violéncia e
criminalidade. Ao reconhecer a legitimidade e relevancia das Guardas Municipais, a jurisprudéncia
amplia as possibilidades de atuacdo dos municipios, valorizando a proximidade dessas instituicoes
com acomunidade local e seu potencial para promover uma cultura de paz e prevencao.

Diante desse cenério, impde-se refletir sobre a necessidade de reconfiguracdo do papel dos
municipios no pacto federativo de seguranca publica. Mais do que meros coadjuvantes, os entes
municipais podem assumir posicao estratégica na construcdo de politicas publicas integradas e
eficazes, contribuindo de forma ativa para a pacificagdo social e a efetividade do direito
fundamental a seguranca. A consolidacdo desse novo paradigma exige, contudo, avancos
legidativos, institucionais e federativos, de modo a garantir clareza de competéncias, estrutura



adeguada e mecanismos de cooperacao entre os diversos nivels de governo.
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