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Resumo

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) é um marco na legislagdo brasileira que visa
combater a discriminagéo racial e promover aigualdade para a populagdo negra. Este artigo analisa
os fundamentos da igualdade racia e os instrumentos de tutela coletiva previstos na lei, destacando
a importancia de agBes coordenadas para enfrentar desigualdades histéricas. O texto também
discute o contexto histérico que levou a necessidade de tal legislagdo, abordando as barreiras
enfrentadas por comunidades negras e 0s avangos conquistados, bem como os desafios e
perspectivas para a efetivacdo dos direitos garantidos pelo Estatuto.
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Abstract

The Racial Equality Statute (Law No. 12,288/2010) is a milestone in Brazlian legislation aimed at
combating racial discrimination and promoting equality for the Black population. This article
analyzes the foundations of racial equality and the collective protection instruments provided in the
law, highlighting the importance of coordinated actions to address historical inequalities. The text
also discusses the historical context that led to the need for such legislation, addressing the barriers
faced by Black communities and the advances made, as well as the challenges and prospects for the
realization of the rights guaranteed by the Statute.
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1. INTRODUCAO

O Estatuto da Igualdade Racia (Lei n° 12.288/2010) representa um marco importante na legislacéo
brasileira ao buscar combater a discriminagéo racial e promover aigualdade. No contexto da tutela
coletiva, 0 Estatuto estabelece dispositivos que visam proteger direitos fundamentais de grupos
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étnicos e raciais, reconhecendo a necessidade de acfes coletivas para enfrentar desigualdades
hi stori camente enraizadas.

Ta legislacdo tem o propdsito de garantir a populagdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacéo e as demais formas de intolerancia étnica.

Ademais, a lei tracou distingbes entre os conceitos de discriminagéo racial, desigualdade racial,
desigualdade de género e raca, bem como definiu a populacdo negra como o conjunto de pessoas
gue se autodeclaram pretas e pardas ou adotam autodefinicdo analdgica (art. 3°, paragrafo Unico).
Dessa forma, este diploma normativo elegeu como critério a autodeclaracdo racial.

O que se vé no Estatuto de Igualdade Racial sdo instrumentos de tutela coletiva dos direitos afetos a
igualdade racial, que deve ser mangjada pelos legitimados para atuar através das mais diversas
acoes coletivas.

Desse modo, analisar-se-a nesse artigo os fundamentos da igualdade racial, bem como os
instrumentos de tutela coletiva trazidos no ambito daLei 12.288/2010.

2. 0O CONTEXTO HISTORICO E A NECESSIDADE DA TUTELA COLETIVA

O Brasil possui uma historia marcada pela escraviddo e profunda desigualdade racial, o que
impactou significativamente a estrutura social e econdmica do pais.

A abolicédo da escravatura, em 1888, néo foi suficiente para garantir efetivaigualdade e inclusdo dos
afrodescendentes na sociedade brasileira, ja que mesmo apos a abolicdo, as comunidades negras
enfrentaram barreiras sociais, econémicas e educacionais que limitavam suas oportunidades.

Nos anos 70 e 80, ganhou forca no Brasil o movimento negro, que buscava conscientizar a
sociedade sobre a necessidade de combater o racismo estrutural e relvindicar direitos. Esse
movimento contribuiu para a criagdo de politicas afirmativas e medidas de reparacédo, reconhecendo
a necessidade de agdes coletivas para superar as desigual dades historicas.

A Constituicdo de 1988 representou um avanco ao reconhecer a igualdade de todos perante a lei,
sem distingdo de raga ou cor. No entanto, o reconhecimento formal néo foi suficiente para eliminar
as disparidades sociais existentes. A luta por igualdade racia ganhou novo folego com a
promulgagéo do Estatuto da Igualdade Racial em 2010.

Nesse contexto, o Estatuto da Igualdade Racial surge como resposta a seculos de discriminacdo e
marginalizacdo. Ao estabelecer a tutela coletiva, representa um esforco legisativo para corrigir
desigualdades estruturais. Ele reconhece que a promocéo da igualdade racial vai além de garantir



direitos individuais, exigindo agOes coordenadas para transformar estruturas discriminatorias
presentes na sociedade, buscando garantir ndo apenas a igualdade formal, mas também a igualdade
de fato, reconhecendo a dimens&o coletiva dos desafios enfrentados por esses grupos.

A tutela coletiva no Estatuto visa enfrentar ndo apenas casos individuais de discriminagdo, mas
também as estruturas sistémicas que perpetuam a desigualdade racial. Essa abordagem reconhece
gue a discriminacdo € muitas vezes enraizada em padrdes culturais e institucionais, exigindo acoes
abrangentes para desmantelar tais estruturas.

Em sintese, 0 contexto historico que antecedeu o Estatuto da Igualdade Racial evidencia a
necessidade urgente de agdes coletivas para superar as desigualdades raciais no Brasil. A tutela
coletiva, como parte integrante dessa legislacdo, representa um compromisso em transformar
estruturas discriminatérias e construir uma sociedade mais justa e equitativa para todas as suas
comunidades.

3. TUTELA COLETIVA NO ESTATUTO: INSTRUMENTOSE DISPOSITIVOSLEGAIS

A tutela coletiva refere-se a protecéo de interesses e direitos que pertencem a um grupo ou
coletividade, em contraposicdo a tutela individual que visa a proteger direitos de uma Unica pessoa.
E comumente exercida por meio de agdes coletivas, em que um representante legal atua em nome
do grupo afetado. Alguns instrumentos legais que permitem a tutela coletiva incluem agdes civis
publicas, acbes populares, agdes coletivas de consumo, entre outras.

Essa abordagem tem o objetivo de garantir uma efetiva protecéo dos direitos coletivos, evitando que
acOes ou omissdes prejudiciais a um grupo NUMeroso de pessoas passem impunes. A tutela coletiva
visa promover a justica social, prevenir a perpetuacdo de injusticas sistémicas e assegurar a
reparacao adequada quando ocorrem violagOes a interesses col etivos.

No ambito do Estatuto da Igualdade Racia (Lei n° 12.288/2010) reflete o reconhecimento da
dimensdo sistémica das desigualdades raciais no Brasil e busca implementar agOes coordenadas
para enfrentar tais desafios. Diversos instrumentos e dispositivos legais no Estatuto séo
direcionados a tutela coletiva. Destacam-se:

Politicas de Agédo Afirmativa:

Instrumento de natureza politica, trata-se de politicas publicas destinadas a reparar as distor¢cdes e
desigualdades sociais e demais préticas discriminatorias adotadas, nas esferas publica e privada,
durante o processo de formag&o social do Pais (artigo 4°, paragrafo Unico daLei n® 12.288/2010).



Uma modalidade de acdo afirmativa € o estabelecimento de cotas ou reserva de vagas para
integrantes de setores marginalizados. No julgamento da ADPF n° 186, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a validade das agdes afirmativas étnico-raciais para ingresso em universidades publicas.
Da mesma forma, no julgamento da ADC n° 41 foi considerada constitucional a reserva de vagas
para negras e negros em concursos publicos.

Nesse sentido:

ARGUI(}AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELEGCAO PARA INGRESSO EM
INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOSARTS. 1°, CAPUT, I11, 3%, 1V, 4°, V11, 5°, 1, 11 XXXIII,
XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL. AGAO JULGADA
IMPROCEDENTE. | — N&o contraria — ao contrario, prestigia— o principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta
da Republica, a possibilidade de o Estado lancar mé&o seja de politicas de cunho univer salista, que abrangem um ndmero indeter minados
de individuos, mediante acdes de natureza estrutural, sgja de agdes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacéo de desigualdades decorrentes
de situagBes histéricas particulares. [...] V — Metodologia de selegdo diferenciada pode perfeitamente levar em consideragdo critérios
étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade académica e a prépria sociedade sgjam beneficiadas pelo
pluralismo deideias, de resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituicdo. VI — Justica social,
hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes. VIl — No
entanto, as politicas de a¢&o afirmativa fundadas na discriminagao rever sa apenas sdo legitimas se a sua manutencao estiver condicionada
a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que Ihes deu origem. Caso contrério, tais politicas poderiam converter-se benesses
permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situagdo — é escusado
dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda democrética, devendo, outrossim, respeitar a
proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos. (STF — ADPF: 186 DF, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 26/04/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 20/10/2014)

Direito Constitucional. Acdo Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em concur sos publicos. Constitucionalidade da
Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do pedido [...] Tese de julgamento: “ E constitucional areserva de 20% das vagas ofer ecidas nos concur sos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos plblicos no ambito da administragéo publica direta e indireta. E legitima a
utilizacéo, além da autodeclar agéo, de critérios subsidiarios de heter oidentificagéo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
gar antidos o contraditério e a ampla defesa” .

(STF — ADC: 41 DF 0000833-70.2016.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 08/06/2017, Tribunal Pleno, Data
de Publicacéo: 17/08/2017)

Fomento a Organizacéo e Participacdo Social:

Estimula a criagdo e fortalecimento de organizagdes que representem os interesses das comunidades
negras. Esse incentivo visa ndo apenas a representacdo efetiva, mas também a participacdo ativa
dessas comunidades na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas.

Combate a Discriminacgéo Racial:

Estabelece mecanismos para coibir praticas discriminatorias, incluindo inclui a possibilidade de
acoes judiciais para reparacéo de danos coletivos em casos de discriminacéo racial. Essas acOes
visam ndo sO responsabilizar individualmente os infratores, mas também combater estruturas
discriminat6rias mais amplas.

Como exemplo de combate & discriminacdo racial, podemos mencionar a inser¢cdo do crime
autdbnomo deinjuriaracial no art. 2°-A daLei n°7.716/89, inserido pelaLei n° 14.532/2023.



Antes dessa previsdo legal, o STF ja havia decidido, no ambito do HC 154248/DF, que a prética de
injuria racial, prevista no art. 140, § 3° do Cddigo Pend, trazia em seu bojo o emprego de
elementos associados aos que se definem como raga, cor, etnia, religido ou origem para se ofender
ou insultar alguém, portanto, ndo se poderia excluir o crime de injdria racial do mandado
constitucional de criminalizagdo previsto no art. 5°, XLII, restringir-lhe indevidamente a
aplicabilidade. No mesmo sentido, também ja era o entendimento do STJ (AgRg no REsp
1849696/SP, Rel. Min. Sebastido Reis Janior, julgado em 16/06/2020).

Educacéo para a Igualdade:

No ambito educacional, o Estatuto destaca a importancia da promoc&o da cultura afro-brasileira e
indigena, bem como o combate ao racismo nas instituicbes de ensino. Essa abordagem visa néo
apenas a tutela coletiva direta, mas a transformacdo de mentalidades e a construcdo de uma
sociedade maisinclusiva.

Criacgao de Conselhos de Promocéo da | gualdade Racial:

A criagdo de conselhos especificos para a promocdo da igualdade racial, com participacdo de
representantes da sociedade civil e do poder publico tém o papel de formular politicas e fiscalizar a
implementacdo de acdes voltadas aigualdade racial.

Direitoa Memoériaea Verdade:

O Estatuto reconhece o direito a memoria e a verdade, destacando a importancia de preservar a
histéria e a cultura afro-brasileira, assm como de esclarecer fatos relacionados a violagfes de
direitos humanos ocorridas no contexto da discriminagéo racial.

A tutela coletiva no Estatuto da Igualdade Racial, por meio desses instrumentos e dispositivos,
busca ndo apenas reparar danos passados, mas transformar estruturas discriminatérias, promovendo
uma sociedade mais justa e equitativa para todas as suas comunidades.

4. DESAFIOSE PERSPECTIVASPARA A TUTELA COLETIVA

A tutela coletiva no Estatuto da Igualdade Racial enfrenta diversos desafios, mas também apresenta
perspectivas significativas para a promocao daigualdade racial no Brasil.

Como desafios podemos citar as resisténcias culturais arraigadas e estruturas institucionais que
perpetuam a discriminagcdo racial. Devendo-se promover a conscientizacdo e educagdo sobre a
importancia da tutela coletiva e combate ao racismo, a fim de mudar mentalidades e superar
preconceitos enrai zados.



E necessario, ainda, garantir a efetividade das politicas de acdo afirmativa, superando obstéculos
como resisténcia social, judicializacdo e desafios na implementacdo e assegurar uma fiscalizacdo
eficaz das politicas e agdes previstas no Estatuto, bem como monitorar a implementacdo dessas
medidas ao longo do tempo. Além disso, deve-se romper as barreiras de acesso a justica para
comunidades afrodescendentes, garantindo que tenham recursos adequados para pleitear seus
direitos.

Por outro lado, tém-se como perspectivas o fortalecimento de organizagGes que representem 0s
interesses das comunidades negras, capacitando-as para atuarem ativamente na promogdo da
igualdade racia e o incentivo a participacdo ativa das comunidades afrodescendentes na elaboracéo
e implementacdo de politicas publicas, proporcionando uma voz mais significativa nas decisdes que
as impactam.

Deve-se também investir em campanhas de conscientizacdo continua, abordando a importancia da
igualdade racial e combatendo esteredtipos e preconceitos, promovendo uma maior cooperacao
entre instituicdes governamentais, organizacoes da sociedade civil e setor privado para garantir uma
abordagem holistica na promocéo daigualdade racial.

A capacitacdo juridica de advogados e membros de organizacdes que atuam na defesa dos direitos
raciais também é fundamental, visando uma atuacdo mais eficaz nos casos de tutela coletiva.

A efetividade da tutela coletiva no Estatuto da |gualdade Racial dependera do enfrentamento destes
desafios, a0 mesmo tempo em que se exploram as perspectivas que podem conduzir a avangos
significativos na promocéo da igualdade racial no Brasil.

5. CONCLUSAO

O Estatuto da lgualdade Racial representa um passo significativo na promogdo dajustica social e na
erradicacdo das desigualdades raciais no Brasil. Ao reconhecer a dimensdo coletiva das violagtes de
direitos, a tutela coletiva emerge como um pilar fundamental para transformar estruturas
discriminatorias e construir uma sociedade mais equitativa.

Contudo, apesar dos avancos proporcionados pelo Estatuto, desafios persistem. A efetividade da
tutela coletiva depende da implementagdo consistente das politicas previstas e do combate continuo
adiscriminagéo racial. Além disso, € necessario promover uma conscientizagdo mais ampla sobre a
importancia daigualdade racial, superando preconceitos arraigados na sociedade.
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