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Resumo

O conceito de interesse publico é amplamente utilizado no ordenamento juridico brasileiro como
fundamento para atos administrativas, atos normativos e decisdes judiciais. No entanto, sua
natureza aberta e indeterminada permite interpretacbes multiplas, nem sempre transparentes ou
isentas de viés. Este artigo tem por objetivo analisar como as ciéncias sociais — em especia a
sociologia e a ciéncia politica ? influenciam a construcéo, interpretacéo e aplicacdo do conceito
juridico de interesse publico. Para tanto, adotou-se uma metodologia baseada em revisdo
bibliogréfica e andlise documenta de leis, normas e jurisprudéncia nacional. A primeira parte do
estudo explora os desafios na conceituacdo do instituto, destacando seu uso estratégico por
diferentes atores institucionais. Na sequéncia, discutem-se contribuicdes das ciéncias sociais. Por
fim, analisam-se decisdes emblematicas do Supremo Tribunal Federal e dispositivos normativos
gue evidenciam como o interesse publico é invocado de maneira plural. Como resultado,
demonstra-se que a interlocucdo entre direito e ciéncias sociais contribui para uma compreensao
critica e mais legitima do interesse publico, permitindo maior controle democrético sobre sua
utilizag&o no discurso juridico.

Palavras-Chave: Interesse Publico. Ciéncias Sociais. Sociologia Juridica. Interpretagdo Juridica.
Supremo Tribunal Federal. Discurso Juridico

Abstract

The concept of public interest is widely used in the Brazlian legal system as a basis for
administrative acts, normative acts, and judicial decisions. However, its open and indeterminate
nature allows for multiple interpretations, which are not always transparent or free from bias. This
article aims to analyze how the social sciences—particularly sociology and political
science—influence the construction, interpretation, and application of the legal concept of public
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interest. To this end, a methodology based on bibliographic review and documentary analysis of
national laws, regulations, and case law was adopted. The first part of the study explores the
challenges in conceptualizing the institute, highlighting its strategic use by different institutional
actors. Next, it discusses contributions from the social sciences. Finally, the article analyzes
landmark decisions of the Federal Supreme Court and normative provisions that demonstrate how
public interest isinvoked in a plural manner. As a result, it is shown that the dialogue between law
and the social sciences contributes to a more critical and legitimate understanding of public
interest, enabling greater democratic control over itsusein legal discourse.

Keywords: Public Interest. Social Sciences. Legal Sociology. Legal Interpretation. Federal
Supreme Court. Legal Discourse

1. Introducéo

A expressdo “interesse publico” ocupa lugar central no discurso juridico, sendo frequentemente
invocada na fundamentagdo de atos normativos, decisdes judiciais e atos administrativos. Contudo,
apesar de sua ampla utilizagdo, trata-se de um conceito dotado de ata carga indeterminada, cujo
contelido ndo se apresenta de forma objetiva e univoca. Nesse contexto, as ciéncias sociais
oferecem ferramentas tedricas e analiticas que contribuem para uma compreensao mais profunda e
critica desse enunciado normativo, evidenciando os elementos historicos, politicos e ideol 6gicos
gue permeiam sua construcado e aplicagao.

A relevancia do temareside justamente no fato de que aindefini¢éo do conceito pode dar margem a
usos arbitrarios, retéricos ou instrumentalizados do direito, afetando diretamente direitos
fundamentais e a legitimidade das politicas publicas. A partir da interlocucdo com saberes das
Ciéncias sociais, torna-se possivel desnudar como diferentes grupos de poder moldam a nogéo do
gue € “publico”, bem como os impactos disso na elaboracéo, aplicacdo e contestacdo das normas
juridicas. Em tempos de intensos debates sobre a atuacdo estatal e a distribuicdo de recursos,
compreender criticamente o que se entende por interesse publico € um passo fundamental para a
promoc&o de uma ordem juridica mais justa e transparente.

O presente artigo tem como objetivo analisar como as ciéncias sociais ? especia mente a sociologia
e a ciéncia politica ? influenciam a concepcdo e a aplicacdo do conceito juridico de interesse
publico.

Para atingir tal propésito, serd adotada uma metodol ogia baseada em revisdo bibliografica e andlise
documental, além da investigagdo de normas juridicas brasileiras que invocam o interesse publico
como fundamento. A andlise também considerara decisdes judiciais e atos hormativos em que o
conceito sgja central para a argumentacao.



O desenvolvimento do artigo sera estruturado em trés partes principais. A primeira tratara do
conceito de interesse publico no Direito, destacando seu caréter indeterminado. A segunda parte
apresentara contribuicdes das ciéncias sociais para a compreensdo critica desse conceito,
especiamente sob a ética da sociologia e da ciéncia politica. Por fim, aterceira parte abordaré casos
concretos da legislagdo e da jurisprudéncia brasileira, evidenciando como o interesse publico é
invocado.

2. Desenvolvimento

2.1. O conceito de interesse publico

O conceito de interesse publico é recorrente em diversos ramos do direito, sobretudo no campo do
Direito Administrativo. Embora frequentemente utilizado como fundamento para atos
administrativas e decises judiciais, trata-se de um conceito aberto, com dificil delimitacéo objetiva.
Essa indeterminacdo, por um lado, confere flexibilidade ao direito, permitindo sua adaptacdo a
diferentes contextos sociais e histéricos; por outro lado, exige do intérprete cuidado redobrado
guanto a sua aplicacéo, sob pena de servir como justificativa vazia ou arbitraria para o exercicio do
poder estatal.

Em profundo estudo sobre o tema, Justem Filho (2016) comeca por investigar aquilo que néo &
interesse publico, para entdo procurar determinar aquilo que poderia sé-lo. Para isso, explica que
interesse publico ndo pode ser confundido com interesse estatal ou do aparato administrativo, pois o
Estado, como sujeito de direito, pode ter interesses em plano similar a qualquer sujeito privado.
Também ndo se confundiria com o interesse da sociedade, enquanto mero somatério de individuos,
ou da maioria dos sujeitos privado, sob pena de préticas autoritarias ou opressao a grupos
minoritarios.

Prossegue o autor dizendo que € incorreto equiparar o interesse publico a soma dos interesses da
maioria da populacdo, pois nem todo interesse compartilhado por muitos possui natureza publica.
Em excelente exemplo, explica que, mesmo que a maioria do povo brasileiro tivesse grande
interesse por futebol, isso ndo transformaria o futebol em matéria de direito publico, ja que certos
interesses coletivos ou difusos, apesar de atingirem diversos individuos, mantém a natureza privada.

Partindo para o que seria de fato o conceito de interesse publico, Justem Filho aponta que sua
caracterizacdo se da pela presenca de valores fundamentais e indisponiveis, como a dignidade da
pessoa humana, ainda que ndo atenda o desejo damaioria.

O conceito de Justem Filho, todavia, parece insuficiente. Imagine uma sSituagdo em que a
Administracgo Publica necessite modificar unilateralmente o contrato administrativo para ampliar a
construgdo de uma unidade administrativa fisica. Ao invés de 100 salas, serdo 101. Em tese, isso €



possivel, pois é uma hipotese de “interesse publico”. Mas como quantificar o impacto da tutela de
valores fundamentais e indisponiveis com a construcdo de um cémodo a mais na estrutura
administrativa?

De certo que a amplitude e abstracdo do conceito de interesse publico possibilitam sua mobilizacdo
estratégica em diferentes esferas do poder. Grau (1988) esclarece que, no caso de conceitos abertos
por imprecisdo, 0Ss parametros para sua concretizacdo devem ser extraidos da realidade,
considerando inclusive as concepcdes politicas predominantes, as quais séo influenciadas pela
dindmica das forgas sociais em determinado contexto. Para Oliveira (2021), ha que se considerar
também a constante conex&o do interesse publico com o interesse privado.

A quem serve o interesse publico declarado? Quais interesses foram considerados e quais foram
excluidos da decisdo? As ciéncias sociais, como sera visto adiante, contribuem para desnudar esse
processo, ao evidenciar gue o interesse publico, muitas vezes, representa interesses de determinados
grupos com maior poder politico, econdbmico ou simbdlico, travestidos de universalidade.

2.2. Contribuicdes das ciéncias sociais para a compreensao do inter esse publico

A sociologia oferece uma contribui¢éo essencial para a compreensdo do interesse publico ao revelar
gue esse conceito, longe de ser estatico ou naturalmente dado, € socialmente construido. Autores
como Emile Durkheim, Max Weber e Pierre Bourdieu analisam o Direito ndo como um sistema
Isolado, mas como produto das relagdes socials, impregnado de valores, disputas e interesses.

Segundo essa perspectiva, 0 que se entende por interesse publico em um dado momento historico
reflete a estrutura social vigente e as for¢cas dominantes em disputa. Em contextos de forte
desigualdade, por exemplo, decisbes juridicas fundamentadas no interesse publico tendem a
proteger a ordem estabelecida, mesmo que isso implique a restricdo de direitos de grupos
marginalizados. Assim, a sociologia do direito contribui para desnaturalizar o conceito, revelando-o
como expressao de determinadas concepgdes de mundo ? e ndo como uma verdade objetiva e
universal.

Bourdieu (2001), em especial, destaca a fungdo simbdlica do Direito como instrumento de
consagracdo de determinados valores sociais. Para ele, o campo juridico opera com uma linguagem
pretensamente neutra, mas que frequentemente reproduz as hierarquias e dominios existentes na
sociedade. Nessa linha, o interesse publico pode ser compreendido como uma categoria simbdlica
gue busca universalizar interesses particulares, conferindo-lhes legitimidade juridica.

A ciéncia politica, por sua vez, acrescenta a andlise o papel central das ingtituicdes, dos agentes
politicos e das relagdes de poder na definicdo do que é (ou ndo) interesse publico. A nogéo de que o



interesse publico é o interesse da maioria ou da coletividade é constantemente desafiada por
analises que evidenciam a acdo de grupos de pressao, elites econdmicas e coalizfes partidérias que
influenciam as decisdes estatais.

Em contextos democréticos, essa disputa se manifesta nos parlamentos, nas cortes constitucionais,
nos conselhos de politicas publicas e nas ruas. O interesse publico torna-se, assim, um campo de
tensdo entre a técnica juridica e a vontade popular, e seu contelido final dependera tanto da
articulacdo ingtitucional quanto da capacidade de mobilizacdo social dos diferentes grupos
envolvidos.

2.3. AplicagBes concretas e interface com a legislacéo e jurisprudéncia brasileira

A legislacdo brasileira recorre com frequéncia ao conceito de interesse publico para justificar
restricdes a direitos individuais, autorizar intervencdes estatais ou fundamentar politicas publicas.
No entanto, muitas dessas normas n&o explicitam claramente o que se entende por esse interesse,
deixando-o como uma clausula genérica. Um exemplo classico é o art. 104 da Lei 14.133/21, que
prevé a prerrogativa do Poder Publico de modificar unilateralmente contrato para adequé-lo ao
interesse publico.

Outro exemplo significativo esta no Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001), que trata da funcéo
socia da propriedade urbana e da promocéo do “interesse publico” por meio da politica urbana.
Apesar de avangar no sentido de promover a equidade e o desenvolvimento sustentavel, alei deixa
espaco para interpretacOes divergentes sobre 0 que constitui esse interesse, especiamente em
contextos de conflitos fundiérios ou remogdes de comunidades.

No ambito jurisprudencial, o interesse publico é amplamente invocado, sobretudo nas cortes
superiores, como critério de legitimacdo de decisdes que afetam a coletividade. Um exemplo
emblemético esta na ADPF 132, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo. No julgamento, o STF, mesmo em ambiente normativo
desfavoravel, entendeu que o reconhecimento da unido estavel satisfazia o interesse publico,
especia mente num olhar sociol 6gico.

JA com uma vertente antropolégica, o STF, no ambito da ADPF 186, entendeu que as cotas eram
instrumento legitimo para corrigir desigual dades historicas e promover inclusdo social, alinhando-se
ao principio congtitucional daigualdade material.

Por fim, por meio de contribuicdo da economia enquanto ciéncia social, o STF entendeu ser
constitucional ainterrupcdo do fornecimento de energia elétrica por inadimplemento (ADI 6432). O
conceito de interesse publico aqui foi fortemente influenciado pela Teoria dos Bens Escassos.



Todas essas situacfes mostram como as ciéncias sociais fornecem subsidios para a construcéo do
conceito de interesse publico.

3. Consideracdes Finais

Diante do exposto, constata-se que 0 objetivo central deste artigo foi plenamente atendido ao
evidenciar como as ciéncias sociais exercem influéncia direta sobre a concepcéo e a aplicacdo
juridica do conceito de interesse publico. A partir de uma andlise tedrica e normativa, foi possivel
demonstrar que esse conceito, embora frequentemente invocado no discurso juridico, esta longe de
possuir um contetdo objetivo e estavel. Ao contrario, sua defini¢éo e uso se revelam marcadamente
condicionados por fatores histéricos, culturais e politicos que podem, muitas vezes, camuflar
interesses particulares sob 0 manto da universalidade.

Por meio da revisdo bibliografica e da andlise documental de leis e decisdes judiciais, constatou-se
gue o interesse publico funciona como uma categoria ssimbdlica, cuja forca normativa é construida e
legitimada dentro de contextos sociais especificos. Assim, compreender o interesse publico a partir
das ciéncias sociais permite uma fundamentagado juridica mais critica e responsavel, como também
uma atuacdo mais democratica e justa do proprio direito.
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