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Resumo

Este ensaio aborda a importancia do direito fundamental a educagéo em uma sociedade cada vez
mais digitalizada. A analise inicia com um panorama constitucional do direito a educacéo no Brasil
e sua relevancia no desenvolvimento social e pessoal dos individuos. Em seguida, é discutida a
necessidade de uma educacdo digital que permita 0 acesso, a adaptacdo e a capacitacdo dos
cidaddos no contexto da Politica Nacional de Educacéo Digital (PNED). A proposta é incentivar
uma reflexdo sobre a transformagdo da educacdo como instrumento essencial para a inclusdo e o
desenvolvimento em um ambiente digital e hiperconectado.
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Abstract

This essay addresses the importance of the fundamental right to education in an increasingly
digitalized society. The analysis begins with a constitutional overview of the right to education in
Brazl and its significance in social and personal development. It then discusses the need for digital
education to enable citizens' access, adaptation, and skills development within the context of the
National Digital Education Policy (PNED). The aim is to encourage reflection on the
transformation of education as an essential tool for inclusion and development in a digital and
hyper connected environment.
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1. INTRODUCAO

O presente ensaio tem como tema “O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E A
SOCIEDADE DIGITAL”. Trata-se de um ponto de partida para a andlise da importancia da
educacdo, em um contexto no qual a vida esta se desenvolvendo no ambiente digital.
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Proponho neste ensaio uma reflexdo acerca do direito fundamento a educacéo e a politica nacional
de educacdo digital. O texto estd dividido em dois momentos. Parte-se de um panorama
constitucional do direito a educacéo; na sequéncia é desenvolvida uma rapida abordagem sobre a
educacdo na sociedade digital, com énfase para a politica nacional de educacéo digital. Por fim, sdo
trazidas algumas consideracfes sobre a essencialidade da educagdo digital, enquanto direito
fundamental, em uma sociedade digital. Pretende-se contribuir para uma reflexdo inicial que possa
evidenciar o papel da educacdo em um ambiente de sociedade convergente.

2. O DIREITO A EDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, caput, elenca o seguinte:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecéo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desampar ados, na for ma desta Constituig&o (grifos nossos).

A educagdo é um direito social, notadamente com cardter fundamental, visto que estéa inserido no
titulo dos direitos e garantias fundamentais. A doutrina, explanando o supramencionado dispositivo
constitucional, leciona que: a “educacdo obteve reconhecimento expresso no art. 6.° da CF,
integrando, portanto, o catdlogo dos direitos fundamentais e sujeito ao regime juridico reforcado
gue Ihes foi atribuido pelo constituinte (especialmente art. 5.2, § 1.2, e art. 60, § 4.5 1V).” (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, p.308, 2013). Com relacdo ao catdlogo de direitos fundamentais, com
esteio na sistematizacdo proposta pelos autores acima citados, entende-se que o rol dos direitos
elencados pelo constituinte consubstancia um catalogo que, inclusive, possui uma expansividade,
sendo vejamos o texto da Carta Magna:

Art. 5°, § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicido néo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dostratados inter nacionais em que a RepUblica Federativa do Brasil seja parte.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é esclarecedora no que tange o direito a
educacéo:

A educagéo, notadamente a escolar ou formal, é direito social que a todos deve alcancar. Por isso mesmo, dever do Estado e uma de suas
politicas publicas de primeirissima prioridade. [ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, j. 3-5-2012, P, DJE de 22-3-2013.]

Nesta linha argumentativa, além dos direitos expressamente elencados na Constituicdo, ha
possibilidade de reconhecer tantos outros no ordenamento juridico. Deve-se, com base na presente
exposicao, classificar os direitos que possuem expressa previsao e os direitos ndo expressos. Nos
ensinamentos de Sarlet, Marinoni, Mitidiero (2022, p. 147):

“podemos, desde logo, cogitar de duas espécies de direitos fundamentais: (a) direitos formal e materialmente fundamentais (portanto,
sempre ancorados, ainda que implicitamente, na constituicdo formal); (b) direitos apenas materialmente fundamentais, no sentido de



direitos que néo estdo sediados no texto constitucional (grifos nossos).

Com base na exposicao até aqui apresentada, deve-se inserir a educacdo no rol dos direitos formal e
materialmente fundamentais, diante do indiscutivel carater fundamental e da expressa previsdo na
Carta da Republica. Trata-se de direito alcado ao patamar constitucional desde a Carta Magna de
1824, suprimido na Carta Constitucional de 1891, e presente em todas as Constitui¢des desde a de
1934, conforme licbes de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2022, p. 308):

j& na Carta Imperial de 1824, que, no seu art. 179, XXXII, previa o direito a instrugéo priméria e gratuita para todos os cidad&os.
Embora a supressdo de tal direito do texto constitucional em 1891, a contar de 1934 o direito & educagdo passou a figurar de forma
continua e progressiva, em termos quantitativos e qualitativos, nas demais Constitui¢des, ainda que com alguma variacao, até alcangar,
pelo menos em termos de quadr o evolutivo nacional, o maximo nivel de regulagéo constitucional na atual Constituicio Federal.

No que diz respeito as previsdes congtitucionais, revela-se relevante apresentar a disposicéo da
educacéo na Carta de 1824:

Art. 179 — CF 1824. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituigdo do Imperio, pela maneira seguinte.
XXXII. A Instrucgéo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.

XXXI11. Collegios, e Universidades, aonde ser do ensinados os elementos das Sciencias, Bellas L etras, e Artes.

Hé& 200 anos, no ordenamento juridico brasileiro, o direito a educacdo é um direito formalmente
fundamental e indubitavelmente, desde sempre, um direito fundamental na acepcdo material,
todavia ainda existem desafios substanciais a efetivacdo do mencionado direito. Neste ponto,
merece uma andlise a divisdo de competéncias inscul pida no texto constitucional vigente:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V —proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo (grifos nossos);

Com relagdo a competéncia comum, Cunha Junior e Novelino (2013, p. 232) lecionam:

A competéncia comum (competéncia material) ndo implica, de forma imediata, competéncia para legislar. No entanto, isso ndo significa
que os entes federativos estejam impedidos de legislar sobre o tema, porquanto se tem um Estado de Direito, tudo deve ser feito em
conformidade com a lei, negar a competéncia legislativa acabaria por tornar inécua a competéncia material. No caso dos Municipios, a
competéncia serd para legisiar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, O) e, no que couber, suplementar a legislagdo federal e
estadual (CF, art. 30, I1).

Nota-se que 0 constituinte se preocupou em insculpir na Carta Magna competéncias para assegurar
a efetividade do direito a educacdo. Na esteira das competéncias comuns, ou administrativas,
encontramos 0 mencionado direito, que demanda, indubitavel mente efetivacao.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:



IX —educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo (grifos nossos);

No que diz respeito a competéncia para legislar, a educacéo se insere nas chamadas competéncias
concorrentes, Cunha Junior e Novelino (2013, p. 233-234) dissertam acerca de tais competéncias:

A competéncia concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um ente federativo. A constituicdo de 1988 conjugou o modelo
classico de reparticdo horizontal de competéncias (CF, arts. 22, 25, §14°% 30; 32, §1°) com o modelo contemporaneo originério do
federalismo alemé&o, que se projeta no estabelecimento de areas de atuagéo legislativa concorrente entre a Uniéo, os Estados e o Distrito
Federal (CF, art. 24). A repartic8o vertical de competéncias realiza a distribuigéo de idéntica matéria legislativa entre as pessoas estatais,
consagrando um verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitucionais de convivéncia. A constituicdo adotou a técnica da
legislacdo federal fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais, cujo preenchimento devera ser feito pela legislacio estadual
conforme as peculiaridades e exigéncias de cada Estado Federado. Os municipios, apesar de ndo estarem elencados entre os entes
feder ativos com competéncia concorrente, poder 8o suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber (CF, art. 30, I1).

A Carta Magna, com o modelo de reparticdo de competéncias adotado, ndo deixou margens para
davidas, no que diz respeito a possibilidade de aparelhamento dos entes estatais, com o fito de dar
efetividade ao direito a educacdo. O STF em algumas ocasifes encarou a competéncia concorrente
atinente a educacdo, com destaque paraa ADI 3.669:

Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas ger ais, e os entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as especificidades,
os modos e meios de cumprir o quanto estabelecido no art. 24, 1X, da Constituicdo da Republica, ou segja, para legislar sobre educagéo. O
art. 22, XX1V, da Constituicio da Republica enfatiza a competéncia privativa do legislador nacional para definir as diretrizes e bases da
educagao nacional, deixando as singularidades no &mbito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. [ADI 3.669, rel. min. Carmen
Lcia, j. 18-6-2007, P, DJ de 29-6-2007.]

O direito a educacdo, diante dainquestionavel relevancia é tratado, também, em capitulo proprio do
texto constitucional, em capitulo destinado, de forma semelhante, a cultura e ao desporto, sendo
vejamos.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser& promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exer cicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Ao escreverem sobre o dispositivo constitucional acima transcrito Sarlet, Marinoni e Mitidiero
(2022, p.309) ensinam:

O art. 205, ao dispor que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser& promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade”, assume, de plano, uma dupla dimensdo, pois tanto reconhece e define um direito (fundamental) de titularidade universal (de
todos!), quanto possui um cunho impositivo, na condicdo de norma impositiva de deveres, que, dadas as suas caracteristicas (e sem
prejuizo de a educagdo ser em primeira linha um direito fundamental exigivel como tal), situa-se na esfera das nor mas de eficcia limitada
ou dependentes de complementago, j& que estabelece fins genéricos a serem alcangados e diretrizes a serem respeitadas pelo Estado e
pela comunidade na realizaggo do direito a educagéo, quais sejam “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Por outro lado, tais parametros podem servir de critérios para a definicdo do contetido do
direito a educacédo como dir eito subjetivo, demonstrando que dimensdo subjetiva e dimensio objetiva se retroalimentam.

O Supremo Tribunal Federal consolida a abordagem atinente ao presente dispositivo:

O artigo 205 da Constitui¢éo Federal consagra um conceito amplo de direito a educacéo, enfatizando suas potencialidades no campo do
desenvolvimento existencial do individuo, de um lado, e na seara econémica, de outro, dada a sua especial relevancia para a concr etizagéo
dos obj etivos constitucionais associados a valorizaggo do trabalho humano e a tutela da livre-iniciativa. A complexidade, a dinamicidade e
a especializacdo que marcam o mercado de trabalho contempor aneo, fruto da sociedade do conhecimento, demandam que o processo de
aprendizado do cidaddo, enquanto pressuposto para o pleno desenvolvimento das suas capacidades individuais para o trabalho, sgja
continuo (ADI 5.752, rel. min. Luiz Fux, j. 18-10-2019, P, DJE de 4-11-2019) (grifos nossos).



Nota-se, na jurisprudéncia do STF, o reconhecimento do direito subjetivo a educacéo e, além disso,
a contribuicdo subjacente ao desenvolvimento existencial do individuo. Deve- se reconhecer a
projecdo do direito ora analisado para um ambiente que supera a mera estrutura de um sistema
educacional. Trata-se, em verdade, de um direito que, uma vez concretizado, altera estruturalmente
cada individuo alcangado. Com o fito de aprofundar a jurisprudéncia do Supremo em torno do
tema:

O artigo 205 da Constituicio Federal afirma a educacéo como direito de todos e, em complemento, o artigo 208, inciso |, da Constituigéo
Federal estipula como dever do Estado efetivar a educagdo mediante a garantia de ‘ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria’. Dessa forma, é patente que o Poder
Publico, incluidas todas as unidades federadas, inclusive os municipios, deve garantir a observancia irrestrita da Constitui¢do, nao
podendo se furtar dos deveres constitucionais sob fundamentos supostamente extraidos do proprio texto e da competéncia constitucional
do entefederado. Al 658.491 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 7-5-2012.

Com fundamento no texto constitucional, na interpretacao e aplicacéo jurisprudencial realizada pelo
STF, bem como na doutrina péatria, revela-se indiscutivel a essencialidade do direito a educagéo.
Trata-se de um direito fundamental, com relevancia indiscutivel e inafastével, atraindo o dever de
implementacdo por todos os entes estatais. Na esteira argumentativa correlata a educagdo, ha de se
destacar o atual cenario da sociedade, sob forte influéncia da tecnologia, com o estabelecimento de
umarealidade digital.

3. A SOCIEDADE DIGITAL E O DIREITO A EDUCACAO

A sociedade digital, apesar da dificuldade conceitual, pode ser definida como a que converge
tecnologias, encurta distancias e estabel ece relacdes nas quais as transformagdes e acontecimentos
locais exercem influéncia sobre 0 ambiente global, porém, de forma semelhante, as transformacdes
e ocorréncias no ambiente global também influenciam o ambiente local por meio do uso de
tecnologia. Trata-se da sociedade hiperconectada, convergente ou, de maneira simples, sociedade
digital.

No que tange ao direito fundamental a educacéo, existem desafios relacionados a efetivagdo do
mencionado direito em uma sociedade digital, notadamente em relagdo aos métodos utilizados, bem
como em relacdo a necessidade de adequacdo do processo educaciona as demandas tipicas desta
sociedade tecnoldgica. Nesta esteira, no ano de 2023 foi instituida a Politica Nacional de Educagéo
Digital, por intermédio da Lei n°. 14.533/2023, com a seguinte finalidade:

Art. 1° Esta L e institui a Politica Nacional de Educagéo Digital (PNED), estruturada a partir da articulacdo entre programas, projetos e
acoes de diferentes entes federados, areas e setores governamentais, a fim de potencializar os padrdes e incrementar os resultados das
politicas publicas relacionadas ao acesso da populacdo brasileira a recursos, ferramentas e préaticas digitais, com prioridade para as
populagBes mais vulner veis (grifos nossos).

Com a finalidade de contextualizar mais especificamente a mencionada politica, deve-se observar
0s estruturantes e obj etivos apresentados pelo legislador:



Art. 1° 8§ 2° A PNED apresenta 0s seguintes eixos estr utur antes e obj etivos:
| —Inclusdo Digital;

11 — Educacéo Digital Escolar;

111 — Capacitagdo e Especializacio Digital;

1V — Pesquisa e Desenvolvimento (P& D) em Tecnologias da | nfor magéo e Comunicagao (T1Cs).

Constata-se que, diante do caréter fundamental do direito a educacéo e da necessidade de formacéo
adequada dos individuos para os desafios de uma sociedade digital, a PNED deve ser amplamente
divulgada e integramente implementada. A necessidade objetiva de educacdo e, mais
especificamente, da educacdo digital, constitui o vetor para uma abordagem sdlida de demandas
atinentes a desinformacéo, fake news, vulnerabilidade digital, crimes digitais e, de forma ampla,
para uma vida digna em um mundo digital.

4. ULTIMAS CONSIDERACOES

O direito a educagdo esta formalmente consolidado no Brasil, diante da ampla abordagem
constitucional e ratificagdo na jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal, bem como na doutrina.
Todavia, a efetivacdo de tal direito ainda carece de melhorias. Neste ambito, merece destaque a
chamada educacdo digital, que trata de elementos tipicos da sociedade digital, na qual estamos
inseridos. No Brasil, desde 0 ano de 2023, existe uma Politica Nacional de Educacdo Digital
(PNED), que necessita de divulgacéo e efetivacdo, visto que, frequentemente, questdes relacionadas
ao ambiente digital ocupam os principais noticiérios nacionais.

Nesta perspectiva, diante da estatura constitucional do direito a educacéo e da necessidade de
formagdo adequada para a vida em uma sociedade digital, revela-se essencial a imediata adequacéo
da estrutura educacional nacional, com a implementagdo dos elementos préprios da educacdo
digital. Trata-se de tema com horizonte recente, mas, diretamente relacionado com questdes
recorrentes e, por vezes, tormentosas da sociedade brasileira.
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