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Resumo

O presente artigo andlisa a inser¢céo do Acordo de N&o Persecucdo Civel no &mbito do Direito
Administrativo sancionador brasileiro, a partir das alteracbes promovidas pela Lei n° 14.230/2021
naLei de Improbidade Administrativa. O estudo parte da evolugdo histérica da consensualidade na
administracdo publica, marcada pela superacdo do modelo estritamente imperativo e pela
consolidacéo de mecanismos negociais orientados a eficiéncia e a boa administracdo. Examina-se a
natureza juridica do instituto como negdécio juridico processual de carater sancionador, bem como
Seus pressupostos constitucionais, requisitos materiais e formais e os limites de atuacdo do
Ministério Publico e do Poder Judiciario. A pesquisa, de abordagem qualitativa e método dedutivo,
fundamenta-se em revisdo bibliogréfica especializada e andlise normativa. Conclui-se que o acordo
representa instrumento apto a promover maior celeridade, seguranca juridica e efetividade na tutela
do patriménio publico, priorizando o ressarcimento integral do dano e a recuperagcdo de ativos
desviados. Apesar das limitagcOes decorrentes da recente vigéncia da norma e da instabilidade
jurisprudencial inicial, o instituto consolida a justica negociada como mecanismo estruturante do
microssistema de protecdo a probidade administrativa, mitigando a litigiosidade e aprimorando a
atuacdo sancionadora estatal.
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Abstract

This article analyzes the incorporation of the Civil Non-Prosecution Agreement into Brazlian
Administrative Sanctioning Law following the amendments introduced by Law No. 14,230/2021 to
the Administrative Improbity Act. The study begins by examining the historical evolution of
consensuality in public administration, marked by the gradual overcoming of a strictly imperative
model and the consolidation of negotiated mechanisms aimed at efficiency and good
administration. It explores the legal nature of the institute as a procedural legal transaction of a
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sanctioning character, as well as its constitutional foundations, material and formal requirements,
and the limits of action of the Public Prosecutor’s Office and the Judiciary. The research adopts a
gualitative approach and a deductive method, grounded in specialized bibliographic review and
normative analysis. It concludes that the agreement constitutes an instrument capable of promoting
greater speed, legal certainty, and effectiveness in the protection of public assets, prioritizing full
compensation for damages and the recovery of misappropriated funds. Despite limitations arising
from the recent enactment of the statute and initial jurisprudential instability, the mechanism
consolidates negotiated justice as a structuring element of the system for safeguarding
administrative probity, reducing litigation and enhancing the effectiveness of state sanctioning
activity.

Keywords: Civil Non-Prosecution Agreement. Administrative Improbity. Consensuality.
Administrative Sanctioning Law. Protection Of Public Assets.

1. INTRODUCAO

O Direito Administrativo brasileiro passou por profundas transformagfes nas Ultimas décadas. A
superacéo do modelo estritamente impositivo cedeu espaco para a cultura da consensualidade
(Tesolin, 2021). Essa mudanca paradigmatica refletiu a busca por maior €ficiéncia na administragao
publica (Neves, 2023). O advento de novos instrumentos negociais evidenciou a mitigacéo da
indisponibilidade do interesse publico. Assim, a resolucdo de conflitos estatais adquiriu contornos
mais dial 6gicos.

Nesse contexto, a Lei nimero 14.230 de 2021 alterou substancialmente a Lei de Improbidade
Administrativa. A referida norma introduziu expressamente o Acordo de N&o Persecucéo Civel no
ordenamento juridico pétrio (De oliveira; Da silveira, 2022). Tal mecanismo representou um marco
na tutela da probidade administrativa. O legislador rompeu com a vedacdo absoluta a transacéo,
anteriormente prevista (Santos, 2023). A nova legislagdo consolidou a via consensual como
alternativaaviajudicia repressiva.

A relevancia deste estudo justificou-se pela necessidade de compreender os limites e as
potencialidades desse novo ingtituto (Freitas, 2025). A aplicacdo do Acordo de N&o Persecucéo
Civel gerou debates intensos na doutrina e na jurisprudéncia. A auséncia de parametros
consolidados demandou uma andlise rigorosa sobre a seguranca juridica dos pactos firmados (Viana
junior, 2022). O tema revel ou-se fundamental para a estruturacéo sancionatéria estatal.

Diante disso, a literatura especializada apontou desafios hermenéuticos significativos. A doutrina
destacou a adequacéo da consensualidade para a efetividade punitiva (De paula eufrésio, 2021). Em
consonancia com essa Vvisdo, pesquisas ressaltaram a superacéo do paradigma imperativo cléssico
(Tesolin, 2021). A andlise tedrica demonstrou a urgéncia de sistematizar os requisitos do acordo. A
dogmética juridica stricto sensu careceu de respostas exatas sobre a matéria.



Para o desenvolvimento desta investigacdo, a metodol ogia adotou a abordagem qualitativa de cunho
exploratorio. O delineamento da pesquisa baseou-se no método dedutivo, partindo de premissas
gerais sobre a consensualidade. O estudo procedeu a analise pormenorizada do texto legal e de suas
interpretacGes doutrinarias. A técnica eleita consistiu na revisdo bibliogréfica. A coleta documental
ocorreu em repositorios académicos reconhecidos.

O levantamento bibliografico abrangeu artigos cientificos, livros e teses produzidos apés a vigéncia
da nova lei. A selecdo do material observou critérios estritos de pertinéncia temética e rigor
cientifico. A pesquisa excluiu textos que careciam de aprofundamento juridico especifico. A andlise
de dados empregou a técnica de exame de contetido. Esse procedimento garantiu a sistematizacao
das correntes teoricas.

Com base nessas premissas, a pesquisa delimitou seu objetivo geral. O estudo buscou analisar a
natureza juridica e a aplicabilidade do Acordo de Ndo Persecucdo Civel no ambito da Lel de
Improbidade Administrativa. A investigacdo verificou como a consensualidade impactou o
microssistema de tutela do patriménio publico. O foco central recaiu sobre a harmonizagédo
principiol égica no direito sancionador.

Para alcancar a meta proposta, o trabalho estabeleceu objetivos especificos. Primeiramente, o texto
examinou a evolucdo histérica da justica consensual no Direito Administrativo brasileiro. Em
seguida, a pesquisa identificou os requisitos formais e materiais para a celebracéo do pacto. Por fim,
0 estudo avaliou os reflexos préticos do instituto na atuacdo do Ministério Publico perante as
demandas de improbidade.

2. A EVOLUCAO DA CONSENSUALIDADE NO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

2.1. A transicdo do modelo imperativo para a administracéo publica dialgica

O Direito Administrativo brasileiro estruturou-se historicamente sob o dogma da supremacia do
interesse publico. Esse modelo cléssico caracterizou-se pela imperatividade das decisdes estatais e
pela imposicéo unilateral de vontades. O ordenamento juridico priorizou a via repressiva como
mecanismo de controle social. Contudo, a complexidade das relagbes institucionais demandou uma
revisdo dessa matriz tedrica. A administragdo publica necessitou incorporar praticas mais eficientes
para aresolucéo de conflitos coletivos.

A rigidez do sistema punitivo tradicional demonstrou esgotamento prético diante das demandas
sociais contemporaneas. Tesolin (2021) analisou essa crise no direito administrativo sancionador,
destacando a ineficiéncia dos processos puramente repressivos. A autora observou que a
morosidade procedimental prejudicava a efetividade da tutela estatal. Diante desse cenario de



disfuncionalidade, o sistema normativo precisou desenvolver métodos alternativos. A busca por
solugdes negociadas surgiu como uma resposta institucional necesséria.

Em consonéancia com as constatagoes de Tesolin, Neves (2023) correlacionou essa transformagéo ao
direito fundamental & boa administracdo. O autor verificou que a efetivacdo de garantias
constitucionais exigiu uma mudanca comportamental do Estado. A administragdo publica deixou de
atuar apenas como ente punidor para assumir uma postura colaborativa. Essa nova racionalidade
juridica fomentou a protecdo da probidade por meio de instrumentos mais adequados e
proporcionais.

A transicdo para um modelo dialégico exigiu adaptacOes legislativas estruturantes no ordenamento
parrio. A Lei niumero 13.140 de 2015 representou um marco normativo ao regulamentar a
autocomposicao na esfera publica. O diploma legal autorizou expressamente a resolucdo consensual
de controvérsias estatais. Esse movimento legislativo conferiu seguranca juridica para que os
agentes publicos adotassem préticas de mediacdo. A lei impulsionou a cultura da pacificacdo no
ambito governamental .

O arcabougo normativo da consensualidade fortaleceu-se com a edi¢do da Lei nimero 13.655 de
2018. A referida norma alterou o Decreto-Lel nimero 4.657 de 1942, consolidando regras sobre
eficiéncia na aplicacdo do direito publico. Viana Junior (2022) argumentou que tais inovactes
estabeleceram a primazia do consenso. O autor demonstrou que a transversalidade da negociagdo
passou a permear diversas esferas do direito sancionador estatal.

Esse novo panorama tedrico demandou a reinterpretacdo do principio da indisponibilidade do
interesse publico. De Paula Eufrasio (2021) apontou que a doutrina superou a visao absoluta desse
postulado classico. O pesquisador esclareceu que a composi ¢ao Ndo representou rendincia a protecao
do patriménio estatal. Pelo contrério, a via negociada configurou uma forma alternativa e otimizada
de consecucao dos objetivos da administracdo. O paradigma dia 6gico tornou-se realidade.

A evolucdo dogmética resultou na mitigacdo das posturas autoritarias no exercicio do poder de
policia. A inflexibilidade sancionatoria cedeu espaco formal para a cooperagdo mutua entre o
Estado e os administrados. A dogmética juridica stricto sensu assimilou a viabilidade das
ferramentas negociais na defesa proba. A andlise dessa trgjetoria historica fundamentou a adogéo de
atitudes cooperativas na administragéo. O terreno normativo preparou-se para inovagdes pactuadas.

2.2. O microssistema de tutela do patrimoénio publico e a justica negociada

O microssistema de tutela do patriménio publico passou por adequacdes legidativas sucessivas. A
dogmética juridica inseriu instrumentos negociais na defesa da probidade administrativa.



Historicamente, a Lei nUmero 8.429 de 1992 vedou a transagdo nas acdes de responsabilizacéo.
Essa proibicdo legal visou proteger o erario de forma peremptéria. Contudo, a evolucdo normativa
permitiu a flexibilizagdo desse rigor sancionador inicial. A justica negociada adentrou a esfera
protetiva estatal.

A doutrina contemporanea analisou a mitigacdo da indisponibilidade do interesse publico. Santos
(2023) observou que convencfes internacionais influenciaram essa releitura no ordenamento
interno. A autora constatou que a Convencdo de Mérida impulsionou a adocdo de medidas
consensuais. A supremacia estatal ndo impediu a celebragcdo de acordos na administragdo. A gestéo
publica compatibilizou a persecucdo deilicitos com a eficiéncia reparatoria.

Em alinhamento com a pesquisa de Santos (2023), Freitas (2025) investigou a consolidagéo da
consensualidade na legislacdo de improbidade. A autora delineou os desafios inerentes a aplicacdo
de instrumentos negociais na administracdo. O estudo demonstrou que a transacéo exigiu critérios
objetivos para evitar prejuizos patrimoniais. O microssistema protetivo se adaptou para recepcionar
as formas de ndo persecucdo. A justica pactuada estabel eceu pardmetros dogméti cos estritos.

O desenvolvimento das ferramentas consensuais se conectou diretamente ao Termo de Ajustamento
de Conduta. A Resolucdo numero 179 de 2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
regulamentou esse instituto no ambito ministerial. O diploma normativo disciplinou a tomada de
compromissos para adequacdo as exigéncias legais. Esse regramento antecedeu a positivagéo de
acordos mais complexos na esfera da probidade. A experiéncia prévia pavimentou a via
autocompositiva.

A pratica com o termo de gustamento estruturou a base para hovos mecanismos consensuais. De
Oliveira e Da Silveira (2022) examinaram a insercéo do acordo civil nesse contexto evolutivo. Os
autores relataram que a dogmatica sancionatdria assimilou a eficiéncia dos compromissos firmados.
O microssistema de tutela aproveitou a seguranca juridica gerada por essas tratativas anteriores. A
resolucéo pacificada de conflitos demonstrou viabilidade procedimental.

O trabalho de reestruturacéo normativa verificou a harmonizacéo entre a eficiéncia sancionatéria e
as garantias processuais. O ordenamento juridico calibrou a persecucéo estatal para respeitar o
devido processo legal. A aplicagéo de penalidades na via negociada exigiu a observancia estrita dos
direitos constitucionais dos investigados. A defesa da probidade operou dentro de limites
hermenéuticos claros. O sistema evitou decisoes arbitrarias naformalizacdo dos pactos.

O ordenamento consolidou a justica negociada como ferramenta de protecdo ao patriménio
coletivo. Santos (2022) analisou as implicacdes da lei nimero 14.230 de 2021 nesse cenario
juridico. O pesquisador apontou que a nova redagdo legal instituiu formalmente o acordo nalei de



improbidade. O microssistema normativo acangou maturidade processual para gerir a
autocomposicao. O terreno doutrinario preparou-se para a aplicacdo do novo instrumento.

3. O ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL NA LEI NUMERO 14.230 DE
2021

3.1. Natureza juridica e pressupostos constitucionais do instituto

Historicamente, a esséncia do Acordo de Ndo Persecucdo Civel gerou debates profundos no
ordenamento juridico pétrio. Pesquisadores buscaram delimitar a natureza juridica desse novo
instituto sancionador. Compreender essa classificagdo dogmatica mostrou-se fundamental para a
correta aplicaco normativa. Referida andlise exigiu a observancia estrita das bases constitucionais
da administracdo publica. Sob essa Gtica, a doutrina especializou-se na dissecacdo estrutural do
mecanismo consensual introduzido recentemente.

Doutrinariamente, o texto classificou o instituto como um negocio juridico processual de carater
eminentemente sancionador. Essa defini¢céo decorreu da bilateralidade presente na formulagéo das
cldusulas punitivas. Partes envolvidas convencionaram obrigacfes reciprocas para evitar a via
judicial litigiosa. Ta configuracdo juridica distanciou-se dos contratos administrativos classicos.
Conseguentemente, a ferramenta negocial assumiu contornos préprios dentro do microssistema de
tutela da probidade estatal.

No tocante aos pressupostos constitucionals, a pesquisa avaliou a compatibilidade do mecanismo
com os ditames republicanos. Principios fundamentais como a eficiéncia e a moralidade nortearam
ainterpretacéo desse instrumento. Lucchesi e De Oliveira (2021) abordaram alegalidade na atuagéo
discricionaria do Ministério Publico nesse contexto. Segundo os autores, o controle jurisdicional
processual garantiu a observancia das balizas constitucionais durante a referida negociagéo.

Partindo das formulacbes de Lucches e De Oliveira (2021), Neves (2023) ampliou o debate ao
associar atutela da probidade aos direitos fundamentais. O referido pesquisador demonstrou gque a
boa administracdo constituiu um alicerce para a consensualidade. Desse modo, o0 pacto de néo
persecucdo materializou a efetivacdo dessas garantias congtitucionais basilares. Portanto, a
transacdo convergiu com a exigéncia de resultados Utels para a sociedade.

Sob o prisma sancionador, De Paula Eufrasio (2021) investigou a adequac@o do acordo frente a
severidade da lei de improbidade. O autor apontou que a puni¢cdo negociada ndo desvirtuou o
carater repressivo do Estado. Pelo contrério, a racionalidade do consenso permitiu uma resposta
estatal mais célere e proporcional ao ato ilicito praticado. Concluiu-se que o instituto preservou o
nucleo duro da responsabilizacéo administrativa.



Ademais, o estudo considerou a transagdo como uma expressao direta de efetividade material.
Viana Junior (2022) asseverou gque a primazia do consenso conferiu contornos praticos a seguranca
juridica institucional. Os apontamentos tedricos indicaram que a transversalidade da medida evitou
aprescricdo e a dissipagéo de provas. Diante disso, 0 negdcio processual assegurou o retorno célere
dos recursos desviados aos cofres publicos lesados.

Finalmente, a harmonizac&o entre a natureza processual e os ditames constitucionais consolidou o
instrumento negocial. Santos (2022) confirmou que a aplicacdo do acordo redimensionou as
implicacOes dalei nimero 14.230 de 2021. Referida constatac&o ratificou a validade do pacto como
mecanismo de resolucéo definitiva de lides coletivas. Verificou-se, assim, que a consensualidade
sancionadora atendeu estritamente aos ansei 0s protetivos da administracéo contemporanea.

3.2. Requisitos materiais e formais para a celebracdo do pacto

Historicamente, a normatizagdo do Acordo de N&o Persecucdo Civel exigiu balizas rigorosas. A
analise detalhou os critérios objetivos estipulados pela nova legislacdo para a firmagéo do pacto. A
compreensdo dessas exigéncias mostrou-se vital para a prevencdo de nulidades processuais.
Conseguentemente, a lei nimero 14.230 de 2021 estabeleceu pressupostos inafastaveis para a
validade negocial. Tais diretrizes garantiram a efetividade da tutela do patriménio publico perante
as infragoes.

Materiamente, o desenvolvimento normativo descreveu a necessidade absoluta de reparagéo
integral do dano. O ressarcimento ao erario configurou condicao indispensavel para a viabilidade da
transacdo. De Oliveira e Da Silveira (2022) observaram que a lel de improbidade condicionou a
avenca a recomposicao financeira do Estado. Segundo os pesquisadores, essa premissa evitou a
impunidade patrimonial do agente infrator. Dessa forma, a recomposicdo dos cofres publicos
assumiu protagonismo no acordo.

Somado ao ressarcimento, o texto legisativo examinou a obrigatoriedade da reversdo da vantagem
indevida. Esse requisito material impediu o enriquecimento ilicito do investigado. Santos (2022)
asseverou que a aplicagcdo da norma exigiu o perdimento dos bens acrescidos ilegalmente.
Corroborando essa perspectiva, De Paula Eufrésio (2021) atestou que a consensualidade jamais
representou rentincia aos valores usurpados. Portanto, a restituicdo integral consolidou o rigor do
instituto na protecao proba.

Formalmente, o trabalho elencou as exigéncias processuais incontornaveis para a validade do
instrumento negocia firmado. A legislacdo determinou aforma escrita e a participacéo de advogado
na elaboracgdo das clausulas. Além disso, a oitiva do ente lesado mostrou-se obrigatéria durante as
tratativas preliminares. Tais formalidades resguardaram os principios constitucionais da ampla



defesa e do contraditorio. Consequentemente, o rito procedimental blindou o pacto contra nulidades
futuras no judiciério.

Institucionalmente, o Conselho Nacional do Ministério Publico também balizou os procedimentos
para a negociacdo. A Recomendagdo nimero 87 de 2021 dispds sobre a celebracdo do acordo nas
promotorias. Viana Junior (2022) ressaltou que essas diretrizes administrativas uniformizaram a
atuacdo dos 6rgdos de execucdo. Através desse regramento, a primazia do consenso ganhou
contornos praticos e padronizados. Logo, a seguranca juridica permeou todas as fases da tratativa
entabulada.

Em consonancia com as formulagdes de Viana Junior (2022), Freitas (2025) avaliou os desafios
praticos dessas formalidades. A autora destacou que a auséncia de qualquer requisito material
invalidava a homologacdo do gjuste. Sendo assim, a rigorosidade formal funcionou como um filtro
normativo contra transaces lesivas ao interesse coletivo. Evidenciou-se que a lei buscou um
equilibrio entre a celeridade negocial e a méxima protecéo patrimonia do ente afetado.

Finalmente, a conjugacdo dos pressupostos materiais e formais conferiu robustez ao negécio
juridico. Santos (2023) concluiu que essa estruturagdo normativa decorreu das exigéncias de
integridade do sistema sancionador. A inclusdo de novos dispositivos na legislacdo demonstrou um
amadurecimento institucional significativo. Verificou-se que o rigor na pactuacdo preveniu 0 uso
indevido do mecanismo autocompositivo. Dessa maneira, 0 Estado garantiu a resolugdo dos litigios
com total responsabilidade fiscal.

4. A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO E O CONTROLE DE
LEGALIDADE

4.1. A legitimacao negocial e as prerrogativas do 6rgéo ministerial

A subdivisdo focou no protagonismo do Ministério Publico na condugdo das negociacOes
preliminares. O advento legislativo conferiu ao parquet atitularidade para proposi¢éo do Acordo de
N&o Persecucdo Civel. Essa legitimacdo negocial consolidou a instituicdo como o principal ator na
formatacdo dos termos sancionadores. A doutrina reconheceu a relevancia dessa prerrogativa para a
efetividade protetiva. Consequentemente, a atuagcdo ministerial tornou-se o eixo central da justica
consensual .

O estudo analisou a discricionariedade regrada do 6rgéo na proposi¢cdo do pacto. Lucchesi e De
Oliveira (2021) debateram essa prerrogativa ingtitucional sob a 6tica da legalidade estrita. Os
autores apontaram gue a conveniéncia ministerial ndo configurou um poder arbitrario. O legislador
condicionou a oferta do acordo a balizas normativas intransponiveis. Dessa forma, a avaliagéo sobre
a pertinéncia da avenca obedeceu a critérios objetivos de interesse publico.



A pesqguisa delimitou os parametros de atuacdo dos membros da instituicdo. O Conselho Nacional
do Ministério Publico orientou essa conduta por meio da Recomendacéo nimero 87 de 2021. O ato
normativo dispOs sobre a negociagdo e a celebragdo do gjuste nas promotorias. Essa normatizagéo
interna uniformizou a abordagem dos procuradores perante os ilicitos de improbidade. A
padronizacdo procedimental garantiu seguranca juridica aos investigados aderentes.

Em ainhamento com as diretrizes do conselho, Viana Junior (2022) asseverou que a primazia do
consenso exigiu preparo técnico dos promotores. O pesquisador demonstrou que a transversalidade
da medida demandou uma postura proativa do parquet na recuperacéo de ativos. A negociagdo
suplantou a mera acusagdo formal. O 6rgéo ministerial assumiu a responsabilidade de calcular o
dano e propor arecomposi¢éo adequada. A persecucao patrimonial ganhou eficiéncia operacional.

O texto evidenciou a funcdo de garante da ordem juridica assumida pelo 6rgéo na via consensual de
responsabilizacdo. Neves (2023) associou essa atribuicdo ao direito fundamental a boa
administragdo. O autor verificou que a tutela da probidade administrativa constituiu um dever
ministerial indelegavel. Ao propor o acordo, o promotor materializou a defesa do patrimonio
coletivo. A institui¢ao assegurou a punic¢ao proporcional sem o prolongamento do litigio.

As implicagbes dessa nova prerrogativa geraram debates dogmaticos. Santos (2022) investigou a
aplicacdo do acordo segundo a nova lei de improbidade. O autor ressaltou que a exclusividade
negocial do ministério fortaleceu o controle externo da administragdo. A formalizagdo dos pactos
exigiu a demonstracdo clara da vantagjosidade para o ente lesado. Evitou-se, assm, a celebracdo de
termos prejudiciais ao interesse social. A via negociada consolidou-se dogmaticamente.

Por fim, a legitimagdo conferida ao parquet transformou a dindmica do direito sancionador estatal.
Tesolin (2021) apontou que a utilizacdo de férmulas consensuais reduziu a sobrecarga do sistema
judiciério. A autora observou que a resolutividade ministerial conferiu celeridade a repressdo de
atos improbos. O protagonismo na negociacdo reafirmou o papel constitucional do 6rgdo. A
persecucao civel encontrou no consenso sua formamais eficiente e racional .

4.2. A homologacéo judicial e oslimitesdarevisdo jurisdicional

O item explorou o papel do Poder Judicié&rio na validacéo do Acordo de Ndo Persecucéo Civel. O
texto examinou a indispensabilidade da chancelaria judicial para a eficacia do negocio juridico
processual. Historicamente, a jurisdicdo atuou como garantidora do devido processo legal nas
tratativas ministeriais. Essa exigéncia normativa conferiu estabilidade as clausulas pactuadas entre
as partes. A intervencdo do magistrado representou 0 apice do procedimento consensual
sancionador.



Sob perspectiva garantista, o trabalho examinou a extenséo do controle de legalidade exercido
pelo magistrado competente. Lucchesi e De Oliveira (2021) debateram o escopo dessa atuacao
jurisdicional sobre a discricionariedade do Ministério Publico. Os pesquisadores concluiram que a
revisdo limitou-se a verificagdo dos pressupostos normativos vigentes. O juiz averiguou a
voluntariedade, a regularidade e a legalidade da manifestacéo de vontade. Afastaram-se analises
puramente subjetivas do julgador.

Esse balizamento demarcou a fronteira entre a andlise formal e a vedacdo de interferéncia no mérito
administrativo. Viana Junior (2022) asseverou que a primazia do consenso exigiu deferéncia
judicia aos termos negociados. O magistrado absteve-se de reescrever as sangoes ou de modificar
0S parametros de ressarcimento acordados. A competéncia jurisdicional restringiu-se a
homologacdo ou a recusa fundamentada do termo. O controle externo operou com autocontencao
processual .

Apoiado nessas premissas restritivas, Santos (2022) analisou as implicagdes processuais decorrentes
danovale deimprobidade. O autor ressaltou que a recusa da homologagéo demandou a devolugéo
dos autos para reformulacdo do pacto. Essa dinamica confirmou a impossibilidade de substituicdo
da vontade institucional do 6rgéo acusador pela decisdo judicial. O sistema preservou a separacao
das funcdes estatais no microssistema de tutela proba. A simetria procedimental consolidou-se.

Ultrapassada a fase de verificagdo dos requisitos, a pesquisa discutiu a formagdo do titulo executivo
judicial. A chancela do magistrado converteu 0 compromisso prévio em um provimento
jurisdicional exigivel. De Paula Eufrasio (2021) observou que essa conformagdo dotou o
instrumento de forca coercitiva estatal. O descumprimento das clausulas autorizou a execucao
imediata das penalidades. A efetividade da justica negociada concretizou-se nessa etapa
terminativa.

Corroborando a eficacia desse titulo executivo, Neves (2023) apontou que a judiciaizacdo do
consenso atendeu ao direito fundamental a boa administracdo. O pesquisador demonstrou que a
estabilizacdo da lide gerou certeza para o ente lesado e para o investigado. Freitas (2025) avaliou
gue essa seguranca mitigou os desafios de implementacdo do acordo. A homol ogagdo transformou a
expectativa reparatoria em uma obrigacdo patrimonial liquida e certa.

Portanto, o crivo judicial funcionou como um mecanismo de calibragdo do sistema sancionador. O
equilibrio entre o respeito a autonomia ministerial e a protecdo do interesse coletivo pautou a
atuacdo jurisdicional. A resolucéo consensual de conflitos demandou essa integracdo institucional
harmbnica para sua validade juridica. O arcabougo normativo estabeleceu um controle rigoroso,
porém focado exclusivamente na regularidade da avenca. A pacificagdo socia efetivou-se



dogmaticamente.

5. EFEITOS PRATICOS E SEGURANCA JURIDICA NA TUTELA DA
PROBIDADE

5.1. O impacto do acordo nareparacdo do erario e na aplicacdo das sancdes

A secd0 mensurou as consequéncias patrimoniais e punitivas decorrentes da avenca celebrada. O
advento do Acordo de N&o Persecucdo Civel reconfigurou alogica punitiva estatal. Historicamente,
aviajudicia prolongava aincerteza sobre a devolucéo dos recursos. O novo regramento priorizou a
recomposicdo imediata dos cofres publicos. Consequentemente, a negociacdo estabeleceu um
paradigma focado na efetividade material. O microssistema sancionador direcionou seus esforgos
para a mitigacado dos prejuizos.

O estudo verificou a gradacdo das penalidades aplicaveis no contexto do acordo entabulado. De
Oliveirae Da Silveira (2022) analisaram sistematica na legislacdo recém-aprovada. Os autores
constataram que a norma exigiu proporcionalidade na definicdo das san¢Oes negociadas. A
estipulacdo das clausulas punitivas considerou a gravidade da conduta e a extenséo do dano. Dessa
forma, a adequacdo entre sangdo e infrator evitou excessos. A dosimetria consensual obedeceu a
critérios objetivos.

Sob essa perspectiva de proporcionalidade, a pesguisa demonstrou a primazia do ressarcimento
financeiro sobre as sangdes puramente restritivas de direitos. Santos (2022) observou que as
implicacBes da lei nUmero 14.230 de 2021 reforcaram o cardter patrimonial da tutela proba. O
pesquisador evidenciou que a suspensao de direitos cedeu espaco estratégico para a devolugdo
integral dos valores usurpados.

Corroborando a primazia patrimonial, De Paula Eufrasio (2021) asseverou gue a consensualidade
otimizou a satisfagdo do interesse coletivo. O autor indicou que a sancdo pecunidria apresentou
maior utilidade prética para a administracdo publica. O recolhimento de multas e a recomposi¢éo do
erario financiaram politicas publicas essenciais. Concluiu-se que o foco arrecadatério da medida
autocompositiva esvaziou o proveito econdmico do ilicito. A puni¢do financeira assumiu contornos
de prevencéo geral.

O texto analisou a eficécia prética do ingtituto na recuperacdo célere de ativos desviados. Viana
Junior (2022) argumentou que a primazia do consenso superou 0s gargalos do processo executivo
tradicional. O autor demonstrou que a transversalidade da negociagéo garantiu a liquidez imediata
dos montantes acordados. A desburocratizacdo da cobranca evitou a dilapidacdo patrimonial do
investigado durante o tramite processual. O retorno financeiro ocorreu de maneira célere e
desimpedida.



Em consonancia com celeridade, Neves (2023) relacionou o retorno rapido dos recursos ao
direito fundamental a boa administracdo. O pesquisador atestou que a recuperacdo eficiente dos
ativos concretizou a utilidade social da repressdo. A gestdo publica dependia dessa recomposi¢ao
para viabilizar suas finalidades institucionais. Portanto, a agilidade do mecanismo negociado
protegeu materialmente a coletividade afetada. O sistema sancionador atendeu aos reclamos por
respostas estatais efetivas.

Finalmente, os impactos patrimoniais e punitivos consolidaram a viabilidade do instrumento
autocompositivo. Freitas (2025) avaliou que os desafios de implementacdo cederam ante os
resultados arrecadatOrios positivos. A autora verificou que o pacto de ndo persecucdo harmonizou a
punicdo do agente com a preservacdo financeira do Estado. A dogmatica juridica assimilou o
sucesso prético dessa modelagem. A tutela da probidade encontrou na negociacdo o0 seu apice
reparatorio.

5.2. A mitigago da litigiosidade e a efetividade da per secucéo patrimonial

O encerramento do desenvolvimento avaliou a reducdo processual gerada pelo novel instituto.
Historicamente, a litigiosidade excessiva prejudicou a efetividade da justica estatal. A introducdo do
Acordo de N&o Persecucdo Civel modificou essa realidade contenciosa. O microssistema de tutela
proba absorveu a autocomposi¢do como regra de tratamento dos litigios. O volume de demandas
judiciais diminuiu significativamente. A desobstrucdo das pautas jurisdicionais confirmou a
utilidade desse mecanismo.

Em consonancia com essa reducdo, Tesolin (2021) analisou a consensuaidade no direito
administrativo sancionador. A autora observou que a adocdo de formulas negociadas evitou o
desgaste inerente aos processos prolongados. O estudo demonstrou a inviabilidade da persecucéo
estritamente judicial perante a complexidade das infragdes. Dessa forma, a mitigagdo da
litigiosidade representou uma evolucdo organica da administracdo. O controle estatal operou de
maneiramais racional e direcionada.

O texto apontou a celeridade procedimental como fator elementar de protecdo ao erdrio publico.
Viana Junior (2022) argumentou que a primazia do consenso eliminou as vias recursais
interminaveis. O pesquisador indicou que a transversalidade da medida estancou a sangria dos
recursos coletivos. O tempo de resposta estatal encurtou drasticamente. A pronta recomposi Gao
financeira evitou a depreciacdo dos bens desviados. O patrimoénio social obteve resguardo imediato.

A pesguisa confirmou a consolidacéo da seguranca juridica por meio da estabilizacdo das relacdes
pactuadas. Neves (2023) relacionou essa previsibilidade normativa ao direito fundamental a boa
administragdo. O autor atestou que a certeza sobre a punicdo e a reparacdo pacificou as tensdes



institucionais. O encerramento definitivo das controvérsias impediu a perpetuacdo de lides ruinosas.
O ordenamento juridico garantiu a protegdo efetiva sem sobressaltos processuais.

O trabalho concluiu que a via negocia otimizou a atividade persecutéria do Estado perante os
ilicitos. Lucches e De Oliveira (2021) avaliaram o controle de legalidade nessa atuacdo do
Ministério Publico. Os autores ressaltaram que a formatagdo de acordos concentrou a energia
institucional nos casos de maior lesividade. O parquet direcionou seus recursos investigativos de
modo estratégico. A persecucdo patrimonial alcancou niveis inéditos de resolutividade.

Essa otimizagdo evidenciou-se nas constatacbes de Santos (2022) sobre a aplicacdo do novo
regramento legal. O autor destacou que as implicagdes dalei nimero 14.230 de 2021 modernizaram
a cobranca dos infratores. A legislagdo permitiu o blogueio e a devolucéo dos ativos de forma
antecipada. A efetividade material suplantou o formalismo exacerbado do modelo anterior. A
administracdo publica recuperou sua capacidade de retaliacdo econémica.

Finalmente, a conjugacéo de celeridade e seguranca consolidou o Acordo de N&o Persecucdo Civel.
Freitas (2025) concluiu que os desafios do ingtituto resultaram em aprendizado institucional
profundo. A pesquisadora apontou a superacdo da cultura do litigio na seara da improbidade. O
ordenamento brasileiro estruturou uma via célere e eficiente para o sancionamento. A defesa da
probidade al cangou sua plenitude por intermédio da justica pactuada.

6. CONCLUSAO

O presente estudo analisou a insercdo do Acordo de N&o Persecucdo Civel no Direito
Administrativo sancionador. A pesquisa demonstrou que a Lel nimero 14.230 de 2021 consolidou a
consensualidade na tutela da probidade. O trabalho evidenciou a superacdo do modelo imperativo
classico. A investigacdo confirmou que a via negociada conferiu maior eficiéncia a recomposi¢éo
do er&rio. O ordenamento juridico patrio assimilou a autocomposi¢éo como regra procedimental.

Em decorréncia dessa consolidac8o, a andlise constatou impactos processuais significativos. O
instituto promoveu a celeridade na tramitacéo das demandas estatais. O texto verificou a mitigagcéo
da litigiosidade no ambito do Poder Judiciario. A atuacdo do Ministério Publico assumiu
protagonismo na conducdo das tratativas prévias. O crivo jurisdicional limitou-se ao controle estrito
de legalidade. A estruturagdo dogmatica garantiu a seguranca juridica das avencas firmadas.

Sob essa Gtica procedimental, o desenvolvimento tedrico atestou a primazia do ressarcimento
financeiro. O mecanismo autocompositivo priorizou a devolucéo célere dos ativos desviados em
detrimento de san¢fes puramente restritivas. A pesquisa indicou que a adequacao das penalidades
obedeceu a critérios objetivos de proporcionalidade. A justica negociada otimizou a atividade



persecutdria. O sistema sancionador atendeu a exigéncia de efetividade material perante os ilicitos
apurados.

Apesar dos resultados a cangados, a investigagdo apresentou limitagdes metodol 6gicas inerentes ao
recorte temporal. O estudo baseou-se na literatura produzida nos primeiros anos de vigéncia da
nova legislagdo. A pesquisa restringiu-se a andlise documental e tedrica. O trabalho ndo abrangeu
dados empiricos sobre o volume de acordos celebrados nas promotorias brasileiras. A auséncia de
estatisticas unificadas dificultou a mensuracdo exata do impacto arrecadatério nacional.

Somada a essa restricdo quantitativa, a andlise enfrentou a instabilidade jurisprudencia tipica de
institutos recentes. O texto identificou divergéncias hermenéuticas iniciais nos tribunais sobre a
retroatividade das normas aplicaveis. O estudo circunscreveu-se as interpretacbes doutrinarias
predominantes no periodo delimitado. A consolidacdo dos entendimentos judiciais ainda se
encontrava em fase de maturacdo. Consegquentemente, o trabalho espelhou o panorama juridico do
exato momento de sua elaboragéo.

Diante dessas limitagdes, a pesguisa delineou recomendagdes para investigactes futuras na area do
Direito Administrativo. O texto sugeriu a realizacdo de estudos empiricos para quantificar os
valores recuperados pelo ente publico. A andlise recomendou 0 monitoramento sistematico das
taxas de cumprimento das clausulas pactuadas. O acompanhamento pratico da atuagdo do parquet
revelou-se necess&rio para avaliar a uniformidade institucional. A academia precisou aprofundar
essa métrica.

Por fim, o trabalho indicou a necessidade de mapear a jurisprudéncia consolidada nos anos
subsequentes. A investigacdo recomendou 0 exame comparativo entre as sangbes impostas via
acordo e aguelas decorrentes de sentencas condenatdrias. O aprofundamento dessas variaveis
complementou a compreensdo sobre a eficacia do microssistema de tutela da probidade. A evolugdo
da consensualidade sancionadora exigiu observacdo empirica continua pela comunidade cientifica
especializada.
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