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Resumo

O presente artigo analisou a evolucdo do instituto da audiéncia publica nas licitacfes, evidenciando
atransicdo do modelo restritivo da Lei n° 8.666/1993 para a maior abertura democrética promovida
pela Lei n°® 14.133/2021. Enquanto a legislagdo anterior vinculava a audiéncia publica a hipoteses
especificas de grande vulto, a nova lei ampliou sua utilizacdo a qualquer procedimento licitatorio.
Essa mudanca fortaleceu a transparéncia, o controle social e a governanca nas contratacbes
publicas. Destacou-se, contudo, que a efetividade do ingtituto depende de amadurecimento
institucional. A ado¢&o da audiéncia publica deve ser avaliada caso a caso, a luz da relevancia
estratégica da contratacdo e da realidade orcamentaria do ente publico, sob pena de tornar o
procedimento licitatorio ainda mais moroso e ndo efetivar o principio republicano nos termos
pretendidos.
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Abstract

This article analyzed the evolution of the public hearing institution in bidding processes,
highlighting the transition from the restrictive model of Law No. 8.666/1993 to the greater
democratic openness promoted by Law No. 14.133/2021. While the previous legislation linked
public hearings to specific, high-profile cases, the new law broadened its use to any bidding
procedure. This change strengthened transparency, social control, and governance in public
procurement. However, it was emphasized that the effectiveness of the institution depends on
institutional maturity. The adoption of public hearings should be evaluated on a case-by-case basis,
in light of the strategic relevance of the contract and the budgetary reality of the public entity,
otherwise the bidding procedure may become even more time-consuming and the republican
principle may not be effectively implemented as intended.
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1- Introducéo

Ao longo do tempo, a forma pela qual o gestor publico se portou frente a administracéo estatal foi
sendo alterada, iniciamente havia uma estrita consonancia entre o que era bem publico e o que era
bem particular do monarca, depois houve uma burocratizagdo na prestacdo dos servigos publicos e
na forma pela qual se geria o orcamento publico, e por fim desembocou-se no modelo gerencial,
onde a administracdo sob um argumento de eficiéncia deixa de prestar os servigos publicos por
conta propria e transfere ao particular tal prerrogativa, realizando tdo somente a fiscalizagdo em
face de sua atuacéo.

A participagdo popular na Administragdo Publica constitui elemento essencial do Estado
Democrético de Direito, especiamente no que se refere a tomada de decisbes que envolvem a
utilizacdo de recursos publicos. No ambito das licitagdes publicas, essa participacdo historicamente
se manifestou de forma limitada, sobretudo por meio das audiéncias publicas previstas na Lel n°
8.666/1993. O regramento pretérito, conquanto tenha simbolizado um progresso em sua vigéncia,
atribuia a esses eventos um viés essencialmente protocolar, limitado a situagBes peculiares e
estritamente atrelado ao montante estimado do contrato.

?Com o advento da Lel n°® 14.133/2021, verifica-se uma significativa mudanca de paradigma, que
potencializa as ferramentas de transparéncia, governanca e fiscalizacdo social nos agustes
administrativos. O novo diplomalegal integra a participacgo comunitaria a um horizonte mais vasto
de estratégia, publicidade e eficiéncia operacional. Nesse panorama, as audiéncias publicas deixam
de ser meros ritos secundarios e passam a compor uma dindmica de democratizacéo dos atos da
Administracéo atrelados as contratacfes publicas.

?Diante disso, € imperativo avaliar criteriosamente a progressdo do tratamento juridico dado a
inser¢do social nos certames. Este trabalho dedica-se a perscrutar essa transmutagdo normativa e
suas repercussdes na validade e no rendimento das licitagdes.

2 — As audiéncias publicas nos procedimentos licitatérios. o impasse da obrigatoriedade do
art. 39 da L e n°8.666/93 e a possivel lesdo a principios

Preliminarmente, vale ressaltar que O art. 39 da Lei n° 8.666/1993, ja revogada, previa a realizacéo
de audiéncia publica prévia como requisito para a deflagrac@o de licitagdes de grande vulto (que
excedam o quantum de R$ 150.000.000,00), assim entendidas aguelas cujo vaor estimado
ultrapassasse os limites legalmente fixados. O dispositivo buscava conferir maior transparéncia e
possibilitar a participacéo da sociedade na definicdo de contratacdes de elevado impacto financeiro
esocia. C



Contudo, a aplicacdo prética da norma foi marcada por relevante divergéncia doutrinaria,
especialmente quanto ao cardter obrigatério da efetiva realizacdo da audiéncia publica. Parte da
doutrina sustentava tratar-se de requisito indispensavel a validade do certame, cuja inobservancia
acarretaria nulidade do procedimento licitatério. Outra corrente, por sua vez, entendia que a
audiéncia teria natureza facultativa ou instrumental, bastando a motivacdo administrativa para sua
dispensa. Tal dissenso evidenciava a fragilidade normativa do instituto e a limitada centralidade
conferida a participacéo popular no regime daLei n° 8.666/1993.

Em relagdo a prescricéo do art. 39 daantiga lei geral de licitagOes e contratos (Lei 8.666/93), Justen
Filho (2016), ressaltava:

Essa exigéncia se relaciona com a ampliacdo da participacdo popular no controle da atividade
administrativa, especialmente em vista a questdes de grande relevancia econdmica. E fundamental
gue essa garantia sgja interpretada em vista dos fins buscados pelo direito, para impedir sua
transformac&o numa formalidade indtil. (Justen Filho, 2016, p. 480)

Em um momento historico, onde Azevedo (2007) salientava que a linha entre o desplanejamento e
0 replangjamento se mostra cada vez mais ténue, a atuagcdo popular no controle de gestéo publica se
mostra ainda mais necessaria. Posto isso, as audiéncias publicas propugnadas pelo art. 39 da lei
8.666/93 se mostrava enquanto instrumento habil para um maior controle sobre a gestdo
orcamentéria realizada pela administracdo publica. Entretanto faz-se necessario indagar em
primeiro lugar, até que ponto a estipulagdo de um valor tdo elevado era condizente com a realidade
orcamentéria brasileira. E em um segundo momento, questionar se 0 estabelecimento de um valor
dessa monta impede que o controle popular proposto pelo referido dispositivo incida sobre os
membros do pacto federativo brasileiro.

Uma andlise somente pelo viés do direito administrativo ndo é suficiente para responder tais
guestionamentos, portanto o0 presente artigo partiu de uma investigagdo transdisciplinar,
congregando informagdes de ramos distintos do Direito, tais quais, Administrativo, analisando de
forma mais detalhada todo o procedimento licitatério; Financeiro, no que tange a tematica dos
ciclos orcamentérios e do plangjamento dos gastos publicos; bem como do Direito Constitucional,
com o enfoque nas acepcdes de participacdo popular dispostas constitucional mente.

Diante do cardter multifacetério de tal discussdo, foi necessario ir além da searajuridica, se atendo a
uma perspectiva interdisciplinar entre direito e filosofia juridica, € com isso buscando uma resposta
de forma dial 6gica entre diversos ramos cientificos.

Ao redlizar uma andlise sistémica acerca do momento historico e econdmico que a Lei 8.666/93
estava inserida a luz da realidade orcamentéria inerente ao federalismo brasileiro, resta claro que e



tal legislacdo foi pensada quase que Unica e exclusivamente para os entes mais emponderados
economicamente, ao passo que deixa de lado os demais entes com realidade deficitéaria e de cifras
abaixo dos padrdes estipulados pela referida legislacdo. Portanto, se mostrando eminentemente
excludente em diversos pontos.

O proprio piso que era estabelecido para a obrigatoriedade da modalidade concorréncia de licitagéo
a luza da Lei n° 8.666/93, qual sgja, R$ 1.500.000,00, se mostra fora da readidade de diversas
municipalidades ao longo do territério nacional, e uma vez que ndo ha nenhuma regra de
proporcionalidade ou qualquer outro mecanismo que abarque essas realidades distintas dos entes
mais abastados, 0 que ocorria na realidade era que em relacdo aos entes menos abastados
financeiramente, sempre pairava a possibilidade de dispensa de licitagdo, uma vez que as obras e
servigos de engenharias realizados por tais entes, em regra, ndo excediam o quantum de 10 % para
obrigatoriedade da realizacdo da modalidade convite estipulado na ainea A, do art 23 da lei
8.666/93 — qual seja, R$ 150.000,00 reais— (MELLO, 2015).

Contudo, quando se tem em mente 0 objeto central da analise realizada nesse trabaho, qual sgja a
necessidade de realizagcdo de audiéncias publicas nas licitagdes publicas, a inviabilidade de se
atingir os entes menores se mostra mais dificultosa, uma vez que os padrées minimos estabel ecidos
pelo art. 39 da lei 8.666/93 eram extratosféricos em face da realidade da maioria dos entes
federados, sendo passiveis, em regra, somente em licitagdes realizadas pela Uni&o, alguns Estados
com maior capacidade econémica e quica as grandes metrépoles brasileiras.

Todo esse viés excludente e seletivista esbogado acima pode ser encarado enquanto uma faceta do
federalismo assimétrico propugnado por Magalhées (2000). O referido autor aduz que sob a égide
constitucional, o federalismo brasileiro se reputa enquanto simétrico, onde todos os entes federados
possuiriam autonomia politica e ndo haveria nenhuma distingdo ou grau de hierarquia entre eles.
Entretanto, na facticidade, tal situacdo se perfaz em um federalismo assimétrico, uma vez que no
proprio texto constitucional ha uma nitida concentracéo de prerrogativas e competéncias na figura
da Uni&o, ao passo que ha uma reducéo da atuacéo dos demais entes — Distrito Federal, Municipios
e Estados -, situacdo similar também ocorre na seara infraconstitucional, visto que ha uma
ampliagdo dos deveres e prerrogativas atribuidos aos “entes maiores’, a0 passo que ocorre uma
exclusdo técita dos “ menores’[1].

Essa manifestacéo do federalismo assimétrico trabalhado por Magalhdes (2000) no ambito do
procedimento licitatorio se perfazia enquanto uma nitida violacdo do principio do federalismo
previsto constitucionalmente, uma vez que a grande maioria dos entes federados sdo excluidos da
incidéncia desse instituto propugnado pela Lel 8.666/93. Tal situacdo ainda se mostra enquanto um
oObice ao efetivo controle popular dos gastos publicos, na medida em que arealizacdo das audiéncias
publicas definidas pelo diploma legal seria capaz de propiciar um maior controle da administracéo,



sgja em relacdo a real necessidade de se realizar o procedimento licitatorio, sgja para analisar a
relevancia do objeto ou servico a ser contratado pela administracéo para a conjectura social.

E notavel aimportancia do instrumento das audiéncias plblicas para fins de participacio popular na
gestdo orcamentéria, tornando-se entdo questiondvel a estipulagdo de um piso téo elevado para se
falar em obrigatoriedade da administracdo publica supri tal requisito, uma vez que ao estabel ecer
gue tais audiéncias sO seriam obrigatérias nas licitagdes que excedam 100 vezes o valor minimo da
modalidade concorréncia estabelecido no art. 23, I, alinea C da Lel 8.666/93[2], ou seja atingindo-
se 0 montante de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais), acaba por cercear o
principio democrético ali buscado se efetive em uma extensa gama de entes federados.

3 —Da possibilidade de audiéncias publicas no ambito da L ei n® 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 promoveu sensivel ampliacéo do espaco conferido a participacéo popular nas
contratagdes publicas ao disciplinar, de forma mais flexivel e abrangente, arealizacdo de audiéncias
publicas no procedimento licitatério. Diferentemente do regime da Lei n° 8.666/1993, que restringia
tal instrumento as licitagbes de grande vulto e vinculava sua utilizacdo a critérios
predominantemente econdmicos, anovalel desvincula a audiéncia publicado valor da contratacéo e
ainsere como faculdade administrativa aplicavel a qualquer procedimento licitatorio.

?Conforme preceitua o art. 21, o Poder Publico detém a faculdade de convocar audiéncias, sejam
elas presenciais ou virtuais, assegurando 0 acesso antecipado a informagdes cruciais, como 0S
estudos técnicos preliminares (ETP) e as minutas do edital, além de garantir o direito de
manifestacdo a todos os interessados. Essa alteracéo sinaliza uma significativa guinada conceitual: a
audiéncia deixa de ser uma formalidade extraordinaria para se tornar um pilar de governanca,
transparéncia e validacdo dos atos administrativos.

Ao conferir maior autonomia decisdria ao gestor, 0 novo diploma normativo robustece o
intercBmbio ingtitucional com a populacdo e incentiva o controle social sob um viés preventivo.
Trata-se, portanto, de um mecanismo sintonizado com os ideais de plangamento estratégico,
eficiéncia operacional e democratizacdo das escolhas publicas, os quais passam a ditar a nova
realidade do servico publico em contraposicdo aquele padrdo arcaico lastreado em meras
burocracias e formalidades exageradas existentes anteriormente.

4 — Da implementacdo estratégica das audiéncias publicas no ambito das contratacfes
realizadas pelo Poder Publico:

Conforme depreende-se dos topicos anteriores, resta claro a importancia das audiéncias publicas
enquanto instrumentos de participacéo popular dos cidaddos nas escolhas a serem realizadas pelos
gestores. Entretanto, a utilizacdo desse importante instrumento de participacéo popular ndo pode ser



encarado tdo somente sobre seu viés formal, visto que a mera abertura a participacdo da popul agéo,
sem o devido preparo de nada adiantara para o rea intuito de tal instrumento, qual seja, garantir
uma intercomunicacdo entre administracdo e a administrados, bem como aferir o interesse publico
primério ai envolvido.

As audiéncias publicas enquanto instrumentos democréticos que sdo, devem ser procedidas da
forma mais dial 6gica possivel, garantindo uma paridade de argumentos a populacdo ali envolvida e
Ihe familiarizando com a temética a ser debatida. Nesse sentido, para se falar em uma real eficacia
das audiéncias publicas prévias a abertura da fase externa do procedimento licitatério
necessariamente essas devem passar pelo fulcro das conferéncias, visto que por dessas a populagéo
ali envolvida serd empoderada do debate orcamentario, bem como tera ciéncia de todas implicactes
préticas e juridicas da decisdo publica a ser legitimada por eles, ressaltando quais prioridades
estariam sendo rechagadas para que o objeto daquela licitacdo venha a ser adquirida por meio dos
recursos publicos.

Somente com a transmissdo de todas as informagdes elencadas nos instrumentos construidos pela
Administracdo Publica durante a fase de plangjamento de forma clara e transparente, podera ser
falar em umareal efetividade do referido instrumento democratico no ambito do tramite licitatorio,
e por conseguinte na efetivacao do Principio Democratico na seara das licitagdes publicas.

Para que o principio democrético e os ideais republicanos consagrados pela Constituicdo sejam
alcancados, se faz necessaria umareal participacéo da sociedade, participacdo esta necesséria para a
construcdo de uma dindmica democratica da politica, onde os direitos fundamentais sgjam
respeitados e os direitos politicos efetivados. O povo ativo (MULLER, 2000) constitui o catalisador
de todo esse processo, consolidando uma democracia verdadeiramente participativa.

O contexto supracitado coaduna com as ideias propugnadas por Habermas (1997), o qua aduz que
uma gestdo publica isolada ndo mais se sustenta, devendo entdo ser precedida de uma
intercomunicagdo com a populacdo, por meio de mecanismos capazes de legitimar a atuacdo do
gestor publico, dando azo a figura da Administracdo Publica dialdgica, pautada nas premissas de
linguagem, comunicacdo e acdo na tomada das decisdes publicas.

Vale destacar, que a viabilidade da realizagdo de tal instrumento de participacdo popular em cada
licitagdo deve ser aferida de forma técnica pelo gestor de acordo com o caso concreto, de modo a
impedir que se torna mais uma forma de “burocratizar” ou “atrasar” a conclusdo do certame, que
por sua prépria natureza, ja possui prazos proprios a serem observados.

Partindo dessa premissa, pode-se constatar a importancia das audiéncias publicas dentro da fase
interna do procedimento licitatorio, enquanto instrumento legitimador do gasto publico, e por



conseguinte meio habil para realizacdo do controle popular sobre o orcamento a ser implementado
por intermédio da contratacdo dos bens e servicos por parte da Administracéo Publica.

5. Conclusao:

Consoante 0 exposto, resta claro que as audiéncias publicas sdo instrumentos habeis para conferir
legitimidade a atuacdo do administrador na alocacdo de recursos de grande porte, cuja restricéo
somente para as concorréncias de grande vulto estabelecida anteriormente na Lei n° 8.666/93
acabava por cercear a real efetivacdo principio democrético em nosso ordenamento, Ademais, a
fixacdo estratosférica do valor minimo por parte da antiga lei geral de licitagdes e contratos gerava
lesdo ao principio federativo dada a impossibilidade material de se atingir tal piso em diversas
municipalidades, bem como alimitacdo da atuacdo discricionaria do gestor de incluir a participagéo
popular nos procedimentos licitatorios.

Ademais, constata-se que a Lei n° 14.133/2021 representou avango significativo em relagdo ao
regime instituido pela Lel n° 8.666/1993 ao ampliar de forma consistente os espacos de participacdo
popular nas licitagBes publicas, especiamente por meio das audiéncias publicas. Ao afastar a
vinculagdo estrita ao valor da contratacdo, a nova legislacéo favorece um debate democratico mais
qualificado, compativel com a complexidade e os impactos sociais, econdmicos e institucionais das
contratagdes publicas.

Sendo assim, a partir desse novo paradigma de contratagBes publicos inssituido pela Lel n°
14.133/2021, compete ao administrador publico, a partir de sua expertise técnica, analisar
juntamente com sua equipe a luz da sua discricionariedade administrativa, aferir a real necessidade
de convocacdo da audiéncia publica. Tal andlise deve transcender a ssimples verificacdo das cifras
em jogo, priorizando a conjuntura fiscal da unidade federativa e a relevancia tética do guste no
panorama das despesas publicas. Dessa forma, a audiéncia publica se afirma como um mecanismo
de governanca, visibilidade e chancela das decisdes administrativas, corroborando para deliberactes
mai s eficazes e rigorosamente sintonizadas com o interesse coletivo.
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[1] Maiores e menores aqui utilizados em uma acep¢do de empoderamento orgamentario, e ndo sob
a égide legal-formal, onde todos os entes federativos sdo equiparados e dotados de autonomia
politica.

[2] Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | alll do artigo anterior seréo
determinadas em func&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:
| — para obras e servicos de engenharia:

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) (Lei n° 8.666/93 — ja
revogada);



