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Resumo

O presente artigo analisa 0 pagamento do adicional de periculosidade para os agentes publicos
investidos em atribuigdes tipicas de agente da autoridade de transito, a luz da Lel 14.684/2023, do
art. 39, 83°, da CF/88, do art. 193, I1l, e do art. 195 da CLT, do conceito normativo do CTB e da
regulamentacdo da NR-16 (Anexo VI). Sustenta-se que a Lei 14.684/2023 ndo possui aplicacdo
automaticamente aos agentes publicos submetidos ao regime estatutério, exigindo lei local e
comprovagao técnica da exposicdo a risco, vedadas concessdes genéricas por cargo e a retroagdo do
laudo.

Palavras-Chave: adicional de periculosidade. agentes das autoridades de transito. servidores
publicos. principio dalegalidade. autonomia dos entes federados.

Abstract

This article examines hazard pay for statutory public servants assigned to duties typical of traffic
authority agents, considering Law 14,684/2023, CF/88 art. 39(3), CLT arts. 193(11l) and 195, the
statutory definition under the Brazilian Traffic Code, and NR-16 (Annex VI). It argues that federal
labor rules do not automatically apply to statutory regimes, so payment requires local statutory
authorization and technical proof of exposure to risk, rejecting generic, position-based grants and
retroactive expert reports.

Keywords: hazard pay. traffic authority agents. public servants. principle of legality. federal
autonomy.

1. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE
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O adiciona de periculosidade encontra previsdo no art. 7° da Constituicéo Federal de 1988 como
direito social dos trabalhadores, nos seguintes termos:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condic&o social:

(..)

XXl — adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, naformadalei;

(..

A Congtituicdo Federal de 1988, na redacdo original do seu art. 39, 82°, previa a extensdo da
aplicacdo aos servidores da administracéo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas,
dentre outros direitos previstos no art. 7°, os adicionals de remuneragao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, nos seguintes termos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundac@es publicas.

(..

§ 2° Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX, XII,
X, XV, XVI, XVII, XVIH, XIEX, XX, XX, XX e XXX.

Entretanto, a Emenda Constitucional n° 19/1998, conhecida como “Reforma Administrativa’
alterou por completo a redagdo do §82° original, repetindo parcialmente a sua previsdo em um novo
83°, desta feita excluindo a citagdo aos incisos VI e XXIII do art. 7° da Congtituicdo Federal de
1988. Portanto, a partir da Emenda Constitucional n° 19/1998, excluiu-se a previsdo de aplicagéo
aos servidores publicos dos direitos a (i) irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo
ou acordo coletivo (inciso VI do art. 79); (ii) adicional de remuneraco para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, naformadalei (inciso XXII1 do art. 7°). Essa é a atual redagdo dos 88 2° e
3° do art. 39 da Constituicao Federal de 1988, conferida pela referida emenda constitucional :

Art. 39. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pel os respectivos Poderes.



..

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participagdo nos cursos um dos requisitos para a promogdo na carreira, facultada,
para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 79, 1V,
VI, VI DX X X, XV, XV, XV XVITH, XEX, XX, XX e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Como se vé, o inciso XXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 ndo foi replicado
expressamente no 83° do art. 39, com redacdo conferida pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
Podemos concluir, entdo, que o adicional de periculosidade, no que tange aos servidores publicos,
ndo é mais um direito social do trabalho constitucionalmente garantido. Nada obsta, entretanto, que
o referido direito seja previsto pelalegislacéo infraconstitucional, como ocorre em muitos Estados e
Municipios que garantem a percepcao dos referidos adicionais por meio da legislacdo que trata do
regime juridico aplicavel a seus servidores publicos.

Nessa perspectiva, CARVALHO FILHO (2025, p.649) promove uma distingdo entre os direitos
sociais dos servidores publicos em dois grupos. os direitos sociais constitucionais e os direitos
sociais legais. Segundo o referido autor,

Os direitos sociais constitucionais sdo objeto da referéncia do art. 39, § 3°, CF, o
qual determina que 16 dos direitos sociais outorgados aos empregados sejam
estendidos aos servidores publicos. Dentre direitos estdo o do salario minimo
(art. 70, IV); o décimo terceiro sal&rio (art. 7°, VIII); o repouso semana remunerado
(art. 70, XV); o saario-familia (art. 7°, X1I); o de férias anuais (art. 70, XVII); o de
licenca a gestante (art. 7°, XVIII) e outros mencionados no dispositivo
congtitucional. Vale a pena lembrar, neste passo, que quando se quiser saber se
agum direito outorgado aos trabalhadores em geral se aplica aos servidores
publicos devera ser consultado o art. 39, 8§ 3°, da CF, o qual faz remissdo a varios
direitos sociais previstos no art. 7° da mesma Carta.

Além desses, ha vérios direitos de natureza socia relacionados nos diversos
estatutos funcionais das pessoas federativas. E nas leis estatutarias que se encontram
tais direitos, como o direito as licencas, a pensdo, aos auxilios pecuniérios, como o
auxilio-funeral e o auxilio-reclusdo, a assisténcia a salide etc.



2. CONSIDERACOES SOBRE A LElI FEDERAL N° 14.684, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2023

Em ambito federal foi editada a Lei n° 14.684, de 20 de setembro de 2023 que “Acrescenta inciso
ao art. 193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lel n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para considerar perigosas as atividades desempenhadas pelos agentes das
autoridades de transito”. A referida lei promoveu ateracéo da Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), acrescentando o inciso |1l ao art. 193 do referido diploma a fim de “considerar perigosas as
atividades desempenhadas pel os agentes das autoridades de trénsito”. Com isso, aCLT passou ater
a seguinte redacéo em seu art. 193:

Art. 193. S30 consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aguelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de

| — inflaméveis, explosivos ou energia elétrica; (Incluido pela Lel n° 12.740, de
2012)

Il — roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
segurancga pessoal ou patrimonial. (Incluido pelaLei n®12.740, de 2012)

111 — colisBes, atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou violéncias nas
atividades profissionais dos agentes das autoridades de transito. (Incluido pela Lei
n° 14.684, de 2023)

§ 1° — O trabalho em condi¢Bes de periculosidade assegura a0 empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem 0s acréscimos resultantes de
gratificagBes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa. (Incluido pelaLe n°
6.514, de 22.12.1977)

(..)

E cedico que a Congtituicdo Federal de 1988, em seu art. 22, inciso |, confere & Unido a
competéncia privativa paralegislar sobre direito do trabalho. A respeito da reparticéo constitucional
de competéncias SARLET (2025, p.898), citando as licdes de José Afonso da Silva, recorda que
“...a CF adotou o principio da predominancia do interesse, segundo o qual, como ensina José
Afonso da Silva, “a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ap passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse
regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local”.” .



Nesse ponto, surge inquestionavel a aplicacdo do art. 193, inciso |11, da CLT quanto aos agentes de
autoridades de transito contratados pela Administracdo Publica Direta ou Indireta sob o regime
celetista. Entretanto, surge 0 questionamento a respeito da aplicabilidade da referida previsdo aos
agentes de autoridades de transito admitidos pela Administracéo Publica sob o regime estatutario.

Sobre o regime juridico estatutario, CARVALHO FILHO (2025, p.501) leciona:

Duas sd0 as caracteristicas do regime estatutario. A primeira é a da pluralidade
normativa, indicando que os estatutos funcionais sdo multiplos. Cada pessoa da
federacdo, desde que adote o regime estatutario para os seus servidores, precisater a
sua lei estatutéria para que possa identificar a disciplina da relagdo juridica
funcional entre as partes. Ha, pois, estatutos funcionais federal, estaduais, distrital e
municipais, cada um deles autdnomo em relago aos demais, porquanto a autonomia
dessas pessoas federativas implica, necessariamente, o poder de organizar seus
Servigos e seus servidores.

Ja em relacdo ao regime celetista, 0 supracitado doutrinador leciona (2052, p. 502):

O regime trabal hista é aquele constituido das normas que regulam a relacdo juridica
entre 0 Estado e seu servidor trabalhista. Como o regime é aguele aplicavel
genericamente as relagdes juridicas entre empregadores e empregados no campo
privado, encontra-se ele na Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei no
5.452, de 10.5.1943).

As caracteristicas desse regime se antagonizam com as do regime estatutario.
Primeiramente, 0 regime se caracteriza pelo principio da unicidade normativa,
porque o conjunto integral das normas reguladoras se encontra em um Unico
diploma legal — a CLT. Significa que, tantas quantas sejam as pessoas federativas
gue adotem esse regime, todas elas deverdo guiar-se pelas regras desse Unico
diploma. Nesse caso, 0 Estado figura como simples empregador, na mesma posi¢éo,
por conseguinte, dos empregadores de modo geral. Evidentemente, sendo
empregador o Estado, incidem aqui e ai normas de direito publico, mas elas ndo
podem desfigurar o regime basico da CL T, de cunho primordia mente contratual .

Conforme consignado no tOpico anterior, no que tange aos servidores publicos, o direito ao
adicional de periculosidade ndo é um direito social do trabalho constitucionalmente garantido, em
face da auséncia de expressa previsdo no art. 39, §3°, da CF/88, ndo havendo sequer que se cogitar
de aplicacdo subsidiaria ou anal 6gica das disposi¢cbes da CL T.

A previsdo da legislacdo federal somente € aplicavel aos empregados da iniciativa privada, aos
empregados publicos e aos servidores publicos cujo regime juridico segjaregido pela CLT. Nao é o



caso dos servidores publicos estaduais e municipais regidos pelo regime juridico estatutario.

Conclusdo em sentido diverso ensgjaria ofensa ao principio da autonomia administrativa, politica e
legislativa dos Entes subnacionais, nos termos como previsto no art. 18 da Constituicdo Federal.
N&o é demais recordar que a autonomia municipal € principio constitucional sensivel, nos termos do
art. 34, VII, “c”, da CF/88 e a forma federativa de Estado é clausula pétrea, nos termos do art. 60,
84° 1, da CF/88, da qual é decorréncia logica as capacidades de auto-organizagdo, autogoverno,
autoadministracdo e autolegislacdo. De acordo com MORAES (2025, p.345):

Dessa forma, 0 municipio auto-organiza-se através de sua Lei Organica Municipal
e, posteriormente, por meio da edi¢do de leis municipais; autogoverna-se mediante a
eleicdo direta de seu prefeito, Vice-prefeito e vereadores, sem qualquer ingeréncia
dos Governos Federal e Estadual; e, finalmente, autoadministra-se, no exercicio de
suas competéncias administrativas, tributérias e legidativas, diretamente conferidas
pela Constituicdo Federal.

Ainda, o pagamento do adicional de forma contréria a prevista na legisacdo local, ou sem
embasamento nesta, também ensgara violagdo ao principio da legalidade estrita, previsto
genericamente no art. 37, caput, da CF/88 e de forma especifica no inciso X do mesmo artigo, ao
estabelecer que “a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou aterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cadacaso...”.

3. CONSIDERACOES SOBRE A FIGURA DOS AGENTES DA
AUTORIDADE DE TRANSITO

Conforme visto no tépico anterior, a CLT passou a prever como perigosas as atividades dos
profissionais dos agentes das autoridades de transito relacionadas a colisdes, atropelamentos ou
outras espécies de acidentes ou violéncias.

A Constituicao Federal de 1988, que em seu art. 144 regula a estrutura constitucional da “Seguranca
Pdblica’, incluindo nesta a atividade de seguranca viéria, nos seguintes termos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

(..)



§ 10. A seguranca Vi&ia, exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

| — compreende a educagdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad&o o direito a mobilidade urbana
eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

Il — compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos érgéos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados
em Carreira, naformadalei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

Por suavez, o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), em seu ANEXO | (Dos conceitos e definicoes),
traz a seguinte conceituagéo de agente da autoridade de transito, agente de transito e autoridade de
transito:

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO — agente de transito e policia
rodoviério federal que atuam nafiscalizacao, no controle e na operacdo de transito e
no patrulhamento, competentes para a lavratura do auto de infracdo e para os
procedimentos dele decorrentes, incluidos o policial militar ou os agentes referidos
no art. 25-A deste Cddigo, quando designados pela autoridade de trénsito com
circunscricdo sobre a via, mediante convénio, na forma prevista neste Caédigo.
(Redacéo dada pelaLei n° 14.229, de 2021)

AGENTE DE TRANSITO — servidor civil efetivo de carreira do 6rgéo ou entidade
executivos de transito ou rodoviério, com as atribuicfes de educagdo, operacéo e
fiscalizagdo de transito e de transporte no exercicio regular do poder de policia de
transito para promover a seguranca viaria nos termos da Constituicdo Federal.
(Incluido pelaLei n° 14.229, de 2021)

(..

AUTORIDADE DE TRANSITO - dirigente mé&imo de 6rgdo ou entidade
executivo integrante do Sistema Nacional de Trénsito ou pessoa por ele
expressamente credenciada.

Conforme conceituagdo estabelecida pelo CTB, o agente de autoridade de transito compreende o
agente de transito, o policial rodoviario federal e o policia militar, quando designados pela
autoridade de transito com circunscricdo sobre avia. Por suavez, o agente de transito é conceituado
como sendo o servidor civil efetivo de carreira do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou
rodoviério, com as atribui¢des de educacao, operacéo e fiscalizacdo.



No que diz respeito as atribuicdes dos agentes de autoridade de transito, o CTB prevé que somente
sd0 considerados agqueles profissionais que exercem atribuicbes de campo, concernentes as
atividades de “fiscalizagdo, no controle e na operagdo de transito e no patrulhamento”, ndo
abrangendo, portanto, atividades meramente administrativas, burocréticas ou internas. Assim, para
fazer jus a0 enquadramento como “agente da autoridade de trénsito” o cargo publico/ emprego
publico tem que ter dentre as suas atribuicdes legais as atividades de fiscalizacdo, controle,
operacdo ou patrulhamento de transito.

O efetivo desempenho de tais atividades expde o servidor/ empregado publico que as exerce arisco
de “colisbes, atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou violéncias’, as quais fundamentam
e justificam o pagamento do adicional de periculosidade.

4. ANALISE DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE E DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE ESTUDO
TECNICO PERICIAL

O art. 195 da CLT estabelece que a caracterizagcdo e a classificagcdo da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-8o por meio de pericia a cargo
de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

Nesse sentido, caso 0 pagamento do adicional de periculosidade tenha como fundamento legal as
previsdes da CLT, restara, de plano, inviabilizado o pagamento sem a observancia das normas do
Ministério do Trabalho- MTE e prévia realizacdo de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho.

De acordo com o Dicionario Michaelis, “caracterizar” significa “Apresentar ou determinar um
conjunto de tragos caracteristicos de (alguém, algo ou si proprio); individualizar, particularizar,
singularizar” ou “Descrever, notando as propriedades caracteristicas de (alguém, algo ou s
proprio); descrever, distinguir, salientar”. Ainda nos socorrendo do referido dicionario, “ classificar”
tem o significado de “Distribuir(-se) em classes e nos grupos respectivos, de acordo com um
método ou sistema de classificagdo” ou “Determinar a classe, ordem, familia, género e espécie de”.

Assim, entendemos que a “caracterizacdo” da periculosidade € o ato de descrever, detalhar e
pormenorizar as atividades cujo desempenho serdo consideradas perigosas. Por sua vez, a
“classificacéo” da periculosidade € o0 ato de enquadrar as referidas atividades nos graus previamente
previstos em lei, tais como graus minimo, médio e maximo e respectivos adicionais.

Importante considerar também que, recentemente, o Ministério do Trabalho e Emprego
regulamentou o adicional de periculosidade devido pelas atividades dos agentes das autoridades de
trénsito por meio da PortariaMTE n° 1.411, de 22 de agosto de 2025, que inseriu 0 Anexo VI aNR-



16.

O referido Anexo VI da NR-16, de singela e generalisssma redacdo, silencia-se a respeito da sua
aplicabilidade aos Agentes das Autoridades de Transito admitidos pelos Estados e Municipios sob o
regime estatutario, ndo fazendo qualquer distingcdo em relacdo ao regime juridico do cargo/ emprego
publico ocupado (se estatutario ou celetista). O item 2.1 do referido Anexo, se limita a estabelecer a
sua aplicacao as atividades profissionais realizadas pel os Agentes das Autoridades de Transito com
exposicao ao risco de colisdes, atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou violéncias. Por
suavez, o item 2.1.1 também se limita a estabelecer que sdo considerados agentes das autoridades
de transito aqueles previstos nos conceitos e definicdes no Anexo | da Lel n° 9.503, de 23 de
Setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

Por fim, o item 2.2 do Anexo VI da NR-16, de redacdo extremamente vaga e genérica, se pde a
estabelecer que “Nos termos previstos em lei, aplica-se 0 disposto nesse anexo a outras relacdes
juridicas’. A referida previsdo, de todo criticavel, ndo deixa claro de que se tratariam essas “outras
relacbes juridicas’, se se tratariam de outras relacfes juridicas “ndo celetistas’ que a Administracéo
mantenham com seus agentes publicos, tais como a relacdo estatuté&ria e aguela que rege os
contratos temporarios, ou se trataria de coisa diversa.

A referida regulamentacdo infralegal estabelecida pela Portaria MTE n° 1.411, de 22 de agosto de
2025, em face da sua extrema vagueza e generalidade, disse menos do que deveria. Deixou de
regulamentar de forma clara e precisa 0 ambito de aplicagcdo do inciso I1l ao art. 193 da CLT, se
aplicavel ou inaplicavel aos agentes publicos admitidos sob o regime juridico estatutario e outros
gue ndo o celetista. Tal situacdo causa inegavel inseguranca juridica na aplicacdo da norma legal e,
possivelmente, contribuira para a massiva judicializacdo por parte dos servidores gue desempenham
as funcdes de Agentes das Autoridades de Transito, os quais buscar&o o reconhecimento do direito
a percepcao do adiciona de periculosidade em face dos Estados e Municipios com fundamento
direto na Lei n° 14.684, de 20 de setembro de 2023, ainda que sem a prévia edi¢éo de lei estadual
ou municipal instituidora da referida verba.

5. APONTAMENTOS SOBRE A JURISPRUDENCIA RELACIONADA AO
RECEBIMENTO DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

No que diz respeito a possibilidade de a legislacdo local estabelecer de forma abstrata e genérica o
pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade a determinado cargo publico, o STF,
em recente decisdo proferida por seu Tribunal Pleno, manifestou-se no sentido de que o adicional
de periculosidade “...se mostra estritamente vinculado a natureza das atividades efetivamente
exercidas pelo servidor, ndo podendo ser associado a um cargo determinado, de maneira genérica e
abstrata” e que, portanto, “é inconstitucional a legislacdo municipal que prevé abstratamente a



incorporacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade pelos exercentes de determinado
cargo publico”. Por oportuno, vejamos a ementa do acordéo ARE 1518643 AgR:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
FUNDAMENTAGAO A RESPEITO DA REPERCUSSAO GERAL.
INSUFICIENCIA. REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPOSTA PERANTE TRIBUNAL DE JUSTICA. ADICIONAIS DE
PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE. NATUREZA TEMPORARIA E
TRANSITORIA. CONCESSAO CONDICIONADA AO EFETIVO EXERCICIO
DE ATIVIDADES DE RISCO. INCORPORAGAO EM ABSTRATO, PELO
SIMPLES EXERCICIO DE DETERMINADO CARGO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. TEMA 448 DA  REPERCUSSAO GERAL.
CONFORMIDADE.

(..)

3. Discute-se no presente RE se é compativel com a Constituicdo Federal legislacdo
municipal que concede a incorporacdo dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade aos exercentes de determinados cargos publicos, abstratamente
definidos. O Tribunal de origem reputou inconstitucional essa previsdo. 4. O
entendimento formulado no acérddo recorrido filia-se as orientacfes predicadas no
RE 642.682-RG (Tema 448), firmadas sob a sistematica da repercussdo geral, em
gue se consignou, em relagdo ao adicional de insalubridade, que a referida verba
serd devida apenas aos servidores que exercem atividades insalubres efetivamente
comprovadas. Ou sgja, trata-se de verba pro labore faciendo, razéo pela qual
considerou ser vedada a sua extensdo aos servidores inativos e aos pensionistas, por
ndo ser vantagem de carédter geral. 5. O mesmo entendimento aplica-se ao adicional
de periculosidade, pois também se mostra estritamente vinculado a natureza das
atividades efetivamente exercidas pelo servidor, ndo podendo ser associado a um
cargo determinado, de maneira genérica e abstrata. 6. Portanto, € inconstitucional a
legislagdo municipal que prevé abstratamente a incorporacdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade pelos exercentes de determinado cargo publico. 7.
Agravo Interno a que se nega provimento. (STF, Tribunal Pleno, ARE 1518643
AgR, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Publicagdo: 07/03/2025).

O caso acima analisado pelo STF tratava de uma ADI Estadual, proposta pelo Ministério Publico
em face do art. 85-B, caput, e 82°, da Lei Municipal 3.824/2009, alterada pela Lei Municipal
4.628/2013, do Municipio de Muriaé, com a seguinte redacéo:

Art. 85-B. O municipio, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
publicacdo desta lei, encaminhara projeto de lei @ Camara Municipa para o fim de
promover aindicagdo dos cargos efetivos da Administragdo Pablica direta, indireta



e autarquica, que possuem natureza, condigbes ou métodos de trabalho que
exponham os seus titulares a agentes insalubres ou periculosos de forma
permanente, afim de se incorporar os adicionais de periculosidade e insalubridade.

(..)

§2° A partir da indicagdo de quais cargos receberdo a ineréncia de insalubres e
periculosos, os adicionais de insalubridade e de pericul osidade passardo a constituir
verbas pecuniarias permanentes, sendo inerentes aos respectivos cargos.

Por sua vez, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica- STJ firmou-se no sentido de que o
pagamento de adicional de periculosidade esta condicionado ao laudo que prova efetivamente as
condi¢bes perigosas a que estdo submetidos os servidores e do ndo cabimento do seu pagamento
pelo periodo que antecedeu a pericia e a formalizagdo do laudo comprobatdrio. Nesse sentido,
colhe-se 0s seguintes julgados:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO PELA  ADMINISTRACAO.
RETROACAO DOS EFEITOS DO LAUDO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. INCIDENTE PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia do incidente sobre a possibilidade ou ndo de estender o
pagamento do adiciona de insalubridade e periculosidade ao servidor em periodo
anterior aformalizagdo do laudo pericial.

2. O artigo 6° do Decreto n. 97.458/1989, que regulamenta a concessdo dos
adicionais de insalubridades, estabelece textualmente que “[a] execucdo do
pagamento somente serd processada a vista de portaria de localizagdo ou de
exercicio do servidor e de portaria de concessdo do adicional, bem assim de laudo
pericial, cabendo a autoridade pagadora conferir a exatidao documentos antes
de autorizar o pagamento.”

3. A questdo aqui trazida ndo é nova. 1sso porque, em situacdo que se assemelha ao
caso dos autos, o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido no
sentido de que “ o pagamento de insal ubridade esta condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condi¢des insalubres a que estdo submetidos os Servidores. Assim,
ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a formalizagdo do
laudo comprobatério, devendo ser afastada a possibilidade de presumir
insalubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo
pericial atua” (REsp 1.400.637/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 24.11.2015). No mesmo sentido: REsp 1.652.391/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.5.2017; REsp 1.648.791/SC, Rel.



Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24.4.2017; REsp 1.606.212/ES,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20.9.2016; EDcl no AgRg no
REsp 1.2844.38/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 31.8.2016.

4. O ac6rdao recorrido destoa do atual entendimento do STJ, razdo pela qual merece
prosperar airresignacao.

5. Pedido julgado procedente, a fim de determinar o termo inicial do adiciona de
insalubridade a data do laudo pericial.

(STJ, Primeira Secdo, PUIL 413 / RS, Relator: Min. Benedito Gongalves,
Publicagéo: DJe 18/04/2018).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PAGAMENTO
COM EFEITOS RETROATIVOS AO LAUDO TECNICO PERICIAL.
IMPOSSIBILIDADE. EFICACIA PERSUASIVA DOS PRECEDENTES.
OBSERVANCIA NACIONAL PELOS TRIBUNAIS DE SEGUNDO GRAU.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

..

2. A Primeira Secdo do Superior Tribuna de Justica firmou entendimento no
sentido de que “o0 pagamento de adicional de insalubridade ou periculosidade esta
condicionado ao laudo que prova efetivamente as condic¢des insalubres ou perigosas
a que estdo submetidos os servidores, de modo que ndo cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a formalizagéo do laudo comprobatério, devendo
ser afastada a possibilidade de presumir insalubridade em épocas passadas,
emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericia atual” (PUIL n. 413/RS, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em 11/4/2018, DJe de
18/4/2018).

3. No caso, 0 acorddo estadual, ao afastar o entendimento firmado por esta Casa, no
julgamento do PUIL n. 413/RS, e condenar a municipalidade a0 pagamento do
adicional de insalubridade desde o inicio das atividades laborais, destoou do
entendimento dominante desta Corte Superior, que fixou como termo inicial do
pagamento do referido adicional adata da elaboracdo do laudo pericial.

4. Agravo interno desprovido. (STJ, Segunda Turma, Agint nos EDcl no ARESsp
2672712/ SP, Relator: Min. Teodoro Silva Santos, Publicagdo: DJEN 25/02/2025).



PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LAUDO
PERICIAL. RETROAGCAO DOS EFEITOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE
DA PRIMEIRA SECAO. PUIL N° 413/RS. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Conforme orientagdo da Primeira Se¢d0/STJ, o pagamento de adicional de
periculosidade esta condicionado ao laudo que prova efetivamente as condigdes
perigosas a que estdo submetidos os servidores.

2. Agravo interno ndo provido. (STJ, Segunda Turma, Agint no AREsp 1706731 /
PR, Relator: Min. Mauro Campbell Marques, Publicacdo: DJe 27/09/2022).

Da andlise jurisprudencial acima realizada conclui-se que: a) € inconstitucional a legislagdo que
prevé abstratamente a vinculagdo do pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade a
determinado cargo publico; b) ndo € possivel o pagamento de adicional de insalubridade ou
periculosidade pelo periodo que antecedeu a pericia e a formalizagdo do laudo comprobatério da
efetiva exposi¢do aos agentes nocivos.

No ambito do Direito do Trabalho, a jurisprudéncia do TST, por meio do item | da Simula 364,
sedimentou entendimento no sentido de que o adicional de pericul osidade somente seria devido nos
casos de contato/ exposi¢cao permanente ou intermitente a condicao de risco. V ejamos:

SUM-364 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL,
PERMANENTE E INTERMITENTE (inserido o item Il) — Res. 209/2016, DEJT
divulgado em 01, 02 € 03.06.2016

I — Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto
permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a condi¢Ges de risco.
Indevido, apenas, quando o contato dase de forma eventual, assim considerado o
fortuito, ou o que, sendo habitual, d&se por tempo extremamente reduzido. (ex-Ojs
da SBDI-I n° 05 —inserida em 14.03.1994 — e 280 — DJ 11.08.2003).

(..)

No que diz respeito a eventuais efeitos previdencidrios sobre a percepcdo do adicional de
periculosidade pelos agentes das autoridades de transito, € importante consignar que a
jurisprudéncia consolidada do STJ é no sentido de que “A percepcdo de adicional de insalubridade
pelo segurado, por si sO, ndo |he confere o direito de ter o respectivo periodo reconhecido como
especial, porquanto os requisitos para a percepcao do direito trabalhista séo distintos dos requisitos



para o reconhecimento da especialidade do trabalho no ambito da Previdéncia Social” (STJ, REsp
1476932 / SP).

De igual forma, o STF também ja se manifestou no sentido de que a percepcdo de adiciona de
periculosidade por determinada categoria ndo impde a concesséo de aposentadoria especial aos
agentes publicos que a integram. Isso porque “A percepcéo de gratificagdes ou adicionais de
periculosidade, assim como o porte de arma de fogo, ndo sdo suficientes para reconhecer o direito a
aposentadoria especial, em razéo da autonomia entre o vinculo funcional e o previdenciario” (STF,
M1 6898 / DF).

6. CONCLUSAO

A Le Federal n° 14.684/2023, ao dterar a CLT para considerar perigosas as atividades
desempenhadas pel os agentes das autoridades de transito (CLT, art. 193, 111), incide de imediato nas
relagOes regidas pelo regime celetista, mas ndo se projeta automaticamente sobre o regime
estatutario, especialmente diante da conformacéo constitucional do art. 39, § 3°, apds a Emenda
Constitucional n° 19/1998.

No ambito estatutério, a instituicdo e o pagamento de adicional de periculosidade dependem de
autorizacdo expressa em legislacdo local (Estadual ou Municipal), em atencdo a legalidade estrita
remuneratoria (CF, art. 37, caput, e art. 37, X) e a autonomia politico-administrativa dos Entes
Federados (CF, art. 18).

Ainda que exista lei local prevendo o adicional, a vantagem ndo pode ser vinculada de modo
abstrato ao cargo, pois se trata de parcela pro labore faciendo condicionada ao efetivo exercicio de
atividades de risco, exigindo-se demonstracéo concreta da exposi¢cdo, conforme orientagdo do STF.

O enquadramento como “agente da autoridade de transito” deve observar o conceito normativo do
CTB e recair sobre atividades externas de fiscalizagdo, controle, operacdo e patrulhamento,
distinguindo-se tais atribuigdes das atividades meramente internas/administrativas, sob pena de
ampliacéo indevida do acance da norma.

Por fim, a caracterizagdo da periculosidade exige lastro técnico idoneo que descreva as tarefas
efetivamente desempenhadas e o grau de risco, sendo relevante, inclusive, para delimitagdo do
termo inicial do eventual pagamento, diante da orientagdo jurisprudencial so STJ que ndo admite
presuncdo de condigOes pretéritas para conferir efeitos retroativos ao laudo pericial.
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