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Resumo

A Reforma Tributéria promovida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 aterou de forma
estrutural atributagdo sobre 0 consumo no Brasil ao instituir o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
e a Contribuicéo sobre Bens e Servigos (CBS), ambos orientados pela ndo cumulatividade plena e
pela centralidade do crédito tributario. Nesse novo contexto, 0 Simples Nacional, regime juridico
diferenciado destinado as microempresas e empresas de pegqueno porte, passa a ocupar posicao
sensivel na cadeia produtiva, especialmente em operagdes entre contribuintes. O presente artigo
analisa os impactos juridicos do novo regime de créditos do IBS e da CBS sobre as empresas
optantes pelo Simples Nacional, com foco nos efeitos projetados sobre a cadeia econdmica, a
competitividade e as decisdes contratuais. Examina-se a vedacdo ao creditamento interno no regime
simplificado, a limitacdo do crédito transferido aos adquirentes e a superacéo da l6gica de créditos
presumidos vigente no regime anterior do PIS e da COFINS. A partir de pesquisa dogmético-
juridica, com método dedutivo e andlise da legislagdo constitucional e complementar, bem como de
estudos institucionais e doutrinérios, conclui-se que o novo model o de creditamento promove maior
coeréncia sistémica, mas impde desafios relevantes a0 Simples Nacional, exigindo releitura
constitucional capaz de compatibilizar neutralidade tributéria, seguranca juridica e tratamento
favorecido as micro e pequenas empresas.

Palavras-Chave: Simples Nacional; IBS e CBS; Regime de créditos, Ndo cumulatividade; Cadeia
produtiva; Neutralidade tributaria.

Abstract

The Tax Reform enacted by Constitutional Amendment No. 132/2023 structurally transformed
consumption taxation in Brazl by establishing the Tax on Goods and Services (IBS) and the
Contribution on Goods and Services (CBS), both grounded on full non-cumulativity and the central
role of tax credits. Within this new framework, the Smples Nacional, a differentiated legal regime
designed for micro and small enterprises, assumes a sensitive position within the productive chain,
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particularly in business-to-business transactions. This article examines the legal impacts of the new
IBS and CBS credit system on companies operating under the Smples Nacional, focusing on its
effects on the productive chain, competitiveness, and contractual decision-making. The study
analyzes the prohibition of internal credit appropriation under the ssimplified regime, the limitation
of credits transferred to purchasers, and the overcoming of the presumed credit logic that prevailed
under the former PIS and COFINS system. Through deductive reasoning and doctrinal legal
research based on constitutional provisions, complementary legislation, and institutional and
academic studies, the article concludes that while the new credit system enhances systemic
coherence and tax neutrality, it also poses significant challenges to the Smples Nacional, requiring
a constitutional interpretation capable of reconciling tax neutrality, legal certainty, and the
favorable treatment afforded to micro and small enterprises.

Keywords: Smples Nacional; IBSand CBS Tax credit system; Non-cumulativity; Productive
chain; Tax neutrality.

1INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 132/2023 promoveu uma profunda reorganizagcao da tributacéo sobre o
consumo no Brasil, ao ingtituir o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicéo sobre Bens
e Servicos (CBYS), inspirados no modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) e orientados pelos
principios da ndo cumulatividade plena, da tributacdo no destino e da neutralidade econémica
(Brasil, 2023; Elali, 2025). Essa reforma ndo se limitou a substituicdo de tributos, mas alterou
estruturalmente a l6gica de incidéncia, arrecadacéo e creditamento no sistema tributario nacional.

No novo modelo constitucional, o crédito tributério deixa de ser elemento acessorio e passa a
ocupar posicao central na dindmica da tributagdo do consumo. A apropriacéo e a transferéncia de
créditos de IBS e CBS tornam-se fatores determinantes para a neutralizacéo do 6nus tributario ao
longo da cadeia econdémica, influenciando diretamente pregos, margens, decisdes de contratacéo e
organizacaéo empresarial (Sebrae, 2025).

Nesse contexto, 0 Simples Nacional, regime juridico diferenciado destinado as microempresas e
empresas de pequeno porte, passa a ocupar posicdo sensivel na cadeia produtiva. Embora
formalmente preservado pela Emenda Constitucional n® 132/2023, o0 regime passa a conviver com
um sistema de ndo cumulatividade plena que tensiona sua légica historica, tradicionalmente
marcada pela cumulatividade mitigada e pela simplificagcdo administrativa (Santi; Machado; Lemos,
2025).

O problema central que orienta este artigo consiste em analisar de que modo o novo regime de
créditos do IBS e da CBS impacta juridicamente as empresas optantes pelo Simples Nacional e
guais sdo os efeitos projetados sobre a cadeia produtiva, especialmente nas relagbes entre
contribuintes (operagbes B2B). Questiona-se se 0 novo modelo promove maior neutralidade



concorrencial ou se introduz novas distorgdes econdmicas e juridicas que podem comprometer a
funcéo constitucional do regime simplificado.

O objetivo do estudo é examinar, sob perspectiva dogmético-juridica, os fundamentos do regime de
créditos do IBS e da CBS, suas repercussdes sobre o Simples Naciona e os impactos juridicos
decorrentes na cadeia produtiva. Para tanto, adota-se 0 método dedutivo, com pesquisa dogmética
baseada na Constituicéo Federal, na Emenda Constitucional n° 132/2023, na Lei Complementar n°
214/2025, bern como em estudos doutrinérios e institucionais constantes do livro gue fundamenta o
presente artigo.

2 O REGIME DE CREDITOS DO IBSE DA CBSE SUA INTERACAO COM O SIMPLES
NACIONAL

A Reforma Tributaria do consumo instituiu um sistema de ndo cumulatividade plena, no qual o
direito ao crédito passa a refletir, de maneira mais rigorosa, o tributo efetivamente devido e
recolhido na etapa anterior da cadeia econdmica (Brasil, 2023). Diferentemente do modelo anterior,
marcado por multiplas excecles, regimes especiais e créditos presumidos, o IVA dua busca
assegurar coeréncia sistémica, previsibilidade e neutralidade econémica (Elali, 2025).

Nesse novo desenho, a CBS e 0 IBS sdo estruturados como tributos financeiros, nos quais o crédito
decorre do valor efetivamente pago na operacéo antecedente, afastando a logica de créditos ficticios
ou ampliados. Essa mudanga tem impacto direto sobre o Simples Nacional, cuja estrutura historica
sempre se caracterizou pelainexisténcia de direito a apropriacéo de créditos pel os proprios optantes
(Santi; Machado; Lemos, 2025).

A Lei Complementar n°® 214/2025 reafirma essa caracteristica ao dispor que o contribuinte optante
pelo Simples Nacional, quando permanece integralmente submetido ao regime unificado, ndo pode
se apropriar de créditos de IBS e CBS. Trata-se de opgdo legisativa que preserva a identidade do
regime simplificado, mas que, a0 mesmo tempo, o posiciona fora da légica plena da néo
cumulatividade (Brasil, 2025).

Por outro lado, a reforma buscou mitigar uma das principais criticas historicas ao Simples Nacional
a0 assegurar que o adquirente ndo optante possa se creditar do IBS e da CBS em montante
equivalente ao efetivamente recolhido pelo fornecedor optante, ainda que este permaneca no regime
unificado (Brasil, 2023). Essa solucdo visa reduzir a ruptura da cadeia creditédvel, mas ndo elimina
integralmente as assimetrias decorrentes da diferenca entre regimes.

A doutrina destaca que, nesse novo contexto, o Simples Nacional deixa de ser analisado apenas sob
aGtica da carga tributaria global e passa a ser avaliado também por sua capacidade de integracéo ao



sistema creditavel, especidmente em cadeias produtivas compostas majoritariamente por
contribuintes do regime regular (Santi; Machado; Lemos, 2025).

3 IMPACTOS JURIDICOS DO REGIME DE CREDITOS NA CADEIA PRODUTIVA E
NASRELACOESB2B

A centralidade do crédito no novo modelo de tributagdo do consumo projeta efeitos juridicos que
transcendem a relacdo individual entre Fisco e contribuinte, irradiando-se por toda a cadeia
produtiva. Em operacfes entre contribuintes (B2B), a possibilidade de apropriacdo de créditos de
IBS e CBS torna-se elemento determinante na formac&o de pregos, na escolha de fornecedores e na
estruturacdo de contratos (Sebrae, 2025).

No regime anterior, especialmente no ambito do PIS e da COFINS, vigorava umalogica de créditos
presumidos ou ampliados, que permitia ao adquirente, em determinados regimes, apropriar
percentuais superiores ao tributo efetivamente recolhido pelo fornecedor optante do Simples
Nacional. Essa discrepancia funcionava, na prética, como mecanismo indireto de neutralizagdo da
cumulatividade do regime simplificado (Arnaut; Souza, 2025).

Com a Reforma Tributéria, essa “ficgéo crediticia’ é superada. O crédito passa a refletir o valor
efetivamente pago na etapa anterior, 0 que alinha o sistema a logica do VA, mas produz efeitos
econdmicos relevantes. O adquirente que contrata fornecedor optante do Simples Nacional passa a
se creditar de montante inferior aguele que obteria caso contratasse fornecedor submetido ao regime
regular, o que pode influenciar decisdes de contratacdo (Arnaut; Souza, 2025).

Do ponto de vista juridico, esse cenario produz impactos indiretos sobre a liberdade contratua e a
concorréncia. Embora néo haja vedacdo normativa a contratacéo de optantes do Simples Nacional, a
limitacdo do crédito transferido pode gerar desestimulos econdmicos que afetam a posicao
competitiva dessas empresas ha cadeia produtiva (Sebrae, 2025).

Esses efeitos revelam que o regime de créditos do IBS e da CBS ndo se limita a um aspecto técnico
da tributagdo, mas atua como verdadeiro fator de reorganizacdo econdémica, com reflexos juridicos
relevantes. A escolha do regime tributério passa a integrar decisdes estratégicas empresariais,
deixando de ser apenas questdo de simplificacdo administrativa (Santi; Machado; Lemos, 2025).

4 NEUTRALIDADE TRIBUTARIA, CONCORRENCIA E ASESCOLHAS ESTRUTURAIS
IMPOSTASAO SIMPLES NACIONAL

Um dos objetivos centrais da Reforma Tributaria foi a promogdo da neutralidade tributéria,
entendida como a minimizacdo da influéncia do sistema tributario sobre decisdes econémicas (Elali,
2025). No entanto, a coexisténcia entre o regime regular do IBS/CBS e o Simples Nacional introduz



uma neutralidade assimétrica, na qual diferentes regimes produzem efeitos econdmicos distintos.

A possibilidade constitucional de opcéo pelo recolhimento do IBS e da CBS fora do Simples
Nacional evidencia essa assimetria. O contribuinte optante passa a ser colocado diante de uma
escolha estrutural: preservar a simplicidade do regime unificado ou aderir & I6gica da ndo
cumulatividade plena para manter competitividade em cadeias creditaveis (Brasil, 2023; Santi;
Machado; Lemos, 2025).

Essa escolha ndo é neutra do ponto de vista juridico-constitucional. O Simples Nacional foi
concebido como instrumento de isonomia materia e politica econbmica, € nd como regime
residual destinado apenas a determinados nichos econdmicos. Quando a permanéncia no regime
passa a implicar perda significativa de competitividade, surge o risco de esvaziamento material do
tratamento favorecido, ainda que el e permaneca formal mente preservado (Sebrae, 2025).

A tensdo entre neutralidade tributéria e tratamento diferenciado revela que a Reforma Tributéria néo
elimina escolhas distributivas, mas as reorganiza. Cabe ao intérprete constitucional assegurar que a
busca pela neutralidade ndo comprometa a realizagdo dos objetivos constitucionais de promogao
das microempresas e empresas de pequeno porte, sob pena de violacdo indireta da Constituicdo
Econbmica.

5 CONSIDERACOESFINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo demonstra que 0 novo regime de créditos do IBS e da
CBS representa um dos elementos centrais da Reforma Tributéria do consumo, com impactos
juridicos relevantes sobre 0 Simples Nacional e sobre a cadeia produtiva. A superacdo da logica de
créditos presumidos promove maior coeréncia sistémica e alinhamento ao modelo do IVA, mas
imp0&e desafios significativos as microempresas e empresas de pegueno porte.

Embora o Simples Naciona tenha sido formamente preservado pela Emenda Constitucional n°
132/2023, sua inser¢céo em um sistema fortemente orientado pela ndo cumulatividade plena e pela
centralidade do crédito tributé&rio pode gerar efeitos de esvaziamento material do tratamento
favorecido. A limitacdo do crédito transferido e a vedacdo ao creditamento interno reposicionam o
regime simplificado em um ambiente econdmico mais complexo e competitivo.

Conclui-se que a Reforma Tributéria ndo extingue o Simples Nacional, mas redefine seu papel no
Sistema Tributério Nacional. A efetividade do regime dependera de interpretagdes constitucionais e
escolhas normativas capazes de compatibilizar neutralidade tributaria, seguranca juridica e
isonomia material, assegurando que o tratamento diferenciado ndo se reduza a uma preservagao
meramente formal.
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