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Resumo

O artigo examina a natureza juridica do ato administrativo de reconhecimento da isencdo tributaria
e seus efeitos temporais, com énfase no art. 179 do Cédigo Tributario Nacional e na reserva legal
prevista no art. 150, 86°, da Congtituicdo Federal. A partir de revisdo doutrin&ria e andlise de
precedentes do STF, STJ e TIMG, sustenta-se que 0 despacho que reconhece o preenchimento dos
requisitos para a fruicdo da isencéo possui hatureza meramente declaratéria, produzindo efeitos ex
tunc. Demonstra-se, ainda, que a retroacéo dos efeitos do ato ndo se confunde com retroatividade da
lel tributaria, por consistir na aplicacdo da norma isentiva vigente a época do fato gerador. Por fim,
discute-se a possibilidade de revisdo de oficio do langamento pela Administracdo Tributéria, a luz
da autotutela e do principio da verdade material, observados os limites decadenciais.
Palavras-Chave: isencéo tributaria. ato administrativo declaratorio. lancamento tributério.
autotutela administrativa

Abstract

This article examines the legal nature of the administrative act that recognizes a tax exemption and
its temporal effects, with emphasis on Article 179 of the Brazlian National Tax Code and the
statutory-reservation rule set forth in Article 150(6) of the Federal Constitution. Based on doctrinal
review and case-law analysis from the Supreme Federal Court, the Superior Court of Justice and
the Minas Gerais Court of Justice, it argues that the decision acknowledging compliance with the
statutory requirements for an exemption is merely declaratory and therefore produces ex tunc
effects. It further shows that such retroactive effects do not amount to retroactive application of tax
law, but rather to applying the exemption statute in force at the time of the taxable event. Finally, it
addresses the tax administration’s authority and duty to revise an improper assessment ex officio,
in light of administrative self-review and the principle of material truth, subject to limitation
periods.
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1. INTRODUCAO

A isencdo € prevista como causa de exclusdo do crédito tributério pelo art. 175, inciso |, do Cédigo
Tributério Nacional (CTN) que, em seus arts. 176 a 179, estabelece as normas gerais do referido
instituto. O art. 176, por sua vez, estabelece que a isencdo é sempre decorrente de lei que
especifigue as condicles e requisitos exigidos para a sua concessao, 0s tributos a que se aplica e,
sendo caso, 0 prazo de sua duracéo.

A referida previsdo do art. 176 do CTN guarda fundamento na Constituicdo Federal de 1988, aqual,
em seu art. 150, 86°, ao estabelecer que qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes,
sO podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as referidas matérias ou o correspondente tributo ou contribuicdo. Portanto, a
Constituicdo Federal submete a concessdo de isengdes ao principio dareservalegal.

No campo doutrinario, € comum se fazer a conceituacdo da isencdo a partir de uma comparacéo e
distingdo com o instituto da imunidade. Seguindo essa linha, PAULSEN (2025, p. 328) leciona que
enquanto “A imunidade esta no plano constitucional. Trata-se de norma que proibe a propria
instituicdo de tributo relativamente as situagdes ou pessoas imunizadas. A imunidade € norma
negativa de competéncia tributéria’, sendo que a isencdo “emana do ente tributante que, tendo
instituido um tributo no exercicio da sua competéncia, decide abrir méo de exigi-lo de determinada
pessoa ou em determinada situacéo e a aliquota zero implica obrigacdo sem expressao econbémica’.
Portanto, aisencao tratar-se-ia de uma dispensa legal do pagamento de determinado tributo.

O art. 179 do CTN estabelece que a isencéo, quando ndo concedida em caréter geral, € efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qua o
interessado faga prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos
em lei ou contrato para sua concessdo. Portanto, o referido dispositivo legal parece fazer distingdo
entre duas modalidades de isencéo, aquela concedida em carater geral e aquela que depende do
preenchimento de certas condigdes e requisitos. Estas Ultimas demandariam um procedimento
formal perante o Fisco. Sobre tal distinggo feita pelo art. 179 do CTN, AMARO (2025, p. 301)
esclarece que

O caréter “geral” da isencdo a que o dispositivo se refere ndo se opde a nenhum
carater “especia”. O que o Caodigo quis expressar foi que algumas isengdes, ndo
obstante definidas pela lei, poderiam ter sua eficacia sujeita a um procedimento
formal de reconhecimento perante a autoridade (e esse procedimento seria
renovavel a cada periodo de incidéncia, no caso de tributos lancados por periodos
certos de tempo). Ou sgja, ndo bastaria ser isento; seria preciso provar que o &,



perante a autoridade. E mais: a referéncia ao art. 155 significa que o despacho de
reconhecimento oficial da isencdo nada valeria, pois, se a situagdo concreta ndo for
de isencéo, o despacho ndo geradireito aela... Trata-se de uma pérola de exigéncia
burocréticaindtil.

Aindasobre o art. 179 do CTN, nos servimos das li¢cbes de SABBAG (2025, p. 909), que explica:

A isencdo pode ser concedida de forma geral (de modo objetivo) ou de forma
especifica (de modo subjetivo ou pessoal). Explicando melhor, diz-se que a isencdo
concedida em caréter geral decorre do fato de que o beneficio atinge a generalidade
dos sujeitos passivos, independentemente de qualquer comprovagdo de alguma
caracteristica pessoal e particular que dote o beneficiério de certo exclusivismo para
fruir o beneficio.

Jaaisencdo em carater individual decorre de restricéo legal do beneficio as pessoas
gue preencham determinados requisitos, de forma que a sua fruicdo dependera de
requerimento enderecado a Administracdo Tributaria no qual se comprove o
cumprimento dos pressupostos legais (...).

2. DA NATUREZA DECLARATORIA DO ATO ADMINISTRATIVO QUE
RECONHECE A ISENCAO

Importa perquirir a respeito da natureza do ato administrativo que reconhece o direito do
contribuinte ao gozo de determinada isencdo legal. 1sso porque, caso se verifique que o ato tem
natureza constitutiva, a conclusdo légica serd no sentido de gque os efeitos da isencéo ocorreréo
apenas a partir do ato administrativo que a reconhecer. De outra banda, caso se reconhega a
natureza meramente declaratéria do ato administrativo, havera de se reconhecer a eficécia retroativa
daisencéo a data em gue o contribuinte preencheu os requisitos legais para o seu gozo.

O doutrinador Hugo de Brito Machado Segundo (2025, p. 166) entende pela natureza meramente
declaratéria do despacho/ decisdo administrativa que reconhece o0 preenchimento dos requisitos para
0 gozo da isencdo e sua retroagdo a data do preenchimento dos requisitos. Por sua clareza,
transcrevemos as suas licdes, uma vez que muito esclarecedoras:

E importante destacar que o ato que reconhece o direito a0 gozo da imunidade, ou
da isencdo, é meramente declaratério. O direito subjetivo a isencdo depende
exclusivamente do atendimento dos requisitos legais, e o direito a0 gozo das
imunidades, apenas dos requisitos constitucionais e legais, dentre os quais ndo esta a
vontade da autoridade administrativa, que simplesmente reconhece o atendimento
de tais requisitos. E o que ha muito tem decidido o STF:



“ISENCAO TRIBUTARIA ESPECIAL. INTERPRETACAO DO ART. 179 DO
C.T.N. O ato administrativo que a reconhece é declaratério e ndo constitutivo. O
requerimento é pressuposto para o desfrute da isencdo, mas ndo para 0 seu
nascimento. |sencdo especia reconhecida desde a vigéncia da lei que a instituiu no
interesse geral, uma vez verificados o0s seus requisitos legais. Dissidio
jurisprudencial ndo demonstrado. Simula 291. RE n&o conhecido.”

Tal conclusdo decorre da circunstéancia de que “no suporte fético da regra de isencdo
nado esta contido o ato juridico de reconhecimento da autoridade, mas téo somente a
realizacdo dos atos-fatos necessarios a0 seu deferimento. Por isso, diz-se que a
isencdo, assim como a obrigacdo tributaria, € ex lege’. Essa € também a licdo de
José Souto Maior Borges, Hugo de Brito Machado e Pontes de Miranda.

E nem poderia mesmo ser diferente, especiamente se considerarmos a hipotese
inversa: 0 descumprimento dos requisitos necessarios ao gozo da isencdo, ou da
imunidade, por parte de contribuinte para o qual o beneficio ja foi reconhecido.
Imagine-se uma entidade assistencial, sem fins lucrativos, que ha muitas décadas
tem reconhecido o seu direito aimunidade tributéria a que alude o art. 150, VI, ¢, da
CF/88. Suponha-se, ainda, que a partir de determinado momento a referida entidade
passa a descumprir tais requisitos, mas somente apdés trés anos de descumprimento,
e de gozo indevido da imunidade, a autoridade competente o descobre. E evidente
gue os tributos sdo devidos a partir de quando 0s requisitos necesséarios ao gozo da
imunidade deixaram de ser cumpridos, e nd a partir de quando esse
descumprimento foi constatado pela autoridade. Em suma, sgja para reconhecer,
seja para suspender o direito ao gozo de uma imunidade, ou de uma isengéo, o que
importa é o atendimento, ou ndo, dos requisitos legais a tanto exigidos, e ndo o ato
administrativo que formalmente reconhece tal cumprimento, ou descumprimento.

..

O raciocinio formulado pelo eminente doutrinador € certeiro. No caso de eventual duvida do
intérprete quanto ao critério tempora de aplicagdo da isencdo em cada caso, bastaria fazer o
raciocinio l6gico inverso: suponhamos que, mediante requerimento de um contribuinte, foi deferida
por determinado Municipio a isencdo do IPTU sobre imével de propriedade do primeiro que se
encontrava locado a municipalidade. Entretanto, ocorreu o término do prazo contratua e a sua
extin¢do, sem que o referido fato tenha sido comunicado ao Fisco. Somente 2 (dois) anos apés a
extincdo contratual é que o Fisco Municipal veio atomar conhecimento desse fato, ocasido em que,
de oficio, revogou o ato de concesséo da isencdo em razdo do ndo cumprimento dos requisitos
legais. Pergunta-se: 0 Fisco Municipal ira efetuar o lancamento do IPTU em razdo dos fatos
geradores ocorridos a partir da revogagdo da isengdo ou a partir do descumprimento dos requisitos
para 0 gozo daisencéo (extingdo contratual)?



A partir desse exemplo proposto, a resposta parece Obvia: 0 ato de revogacdo da isencéo apenas
reconheceu um fato pretérito ocorrido (extin¢do contratual € ndo cumprimento do requisito para
gozo da isencao), sendo devido o langamento do tributo a partir da data da extingdo do contrato de
locacdo. Portanto, no presente caso deve-se aplicar alogica juridica do “Ubi eadem ratio, ibi idem
jus’ (onde hd a mesmarazéo, deve haver o mesmo direito), devendo a situacéo inversa do exemplo
acima citado receber o0 mesmo tratamento/ solucéo juridica pelo intérprete.

No mesmo sentido, comentando o art. 179 do CTN SABBAG (2025, p. 917) esclarece que “...0
despacho individual que reconhece o direito aisencdo possui natureza meramente declaratoria, uma
vez que a concessao do beneficio € matéria sob expressa reserva de lei especifica, conforme o art.
150, 8§ 6° CF.”. Assim, ainda que se conclua que a isencdo deve ser efetivada por despacho da
Autoridade Administrativa, no bojo do processo administrativo fiscal, o despacho administrativo
reconhecedor da isencdo possui apenas natureza declaratoria, e ndo constitutiva, do direito do
sujeito passivo tributario.

Alinhado com a doutrina acima citada, h& precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) os
guais reconhecem a natureza meramente declaratéria do ato administrativo que defere a isencéo,
Senao vejamos.

TRIBUTARIO. IPVA. ISENCAO CONDICIONADA. ATO ADMINISTRATIVO.
NATUREZA DECLARATORIA. EFEITOS EX TUNC. INEXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO.

1. A concessdo de isencdo tributaria apenas proclama situagdo preexistente capaz de
conceder ao contribuinte o beneficio fiscal.

2. O ato declaratério da concessdo de isencdo tem efeito retroativo a data em que a
pessoa reunia 0s pressupostos legais para o reconhecimento dessa qualidade.

3. A aegagdo de que o contribuinte ndo preenche os requisitos a concessdo da
isencdo reveste-se de inovagdo recursal, bem como destoa-se de toda a ldgica
firmada no processo, que se funda exatamente no efeito — ex tunc ou ex nunc — em
gue deve ser acolhido o reconhecimento pela Administragdo Publica ao
preenchimento dos requisitos para 0 gozo de beneficio tributario: isencéo de IPVA.

(..

(STJ, 22 Turma, AgRg no AREsp 145916 / SP, Relator: Min. HUMBERTO
MARTINS, Publicagdo: DJe 21/05/2012).



TRIBUTARIO. IPVA. ISENCAO CONDICIONADA. ATO ADMINISTRATIVO.
NATUREZA DECLARATORIA. EFEITOS EX TUNC. INEXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO.

1. A concessdo de isenc¢do tributéria apenas proclama situagao preexistente capaz de
conceder ao contribuinte o beneficio fiscal.

2. O ato declaratério da concessdo de isencdo tem efeito retroativo & data em que a
pessoa reunia 0s pressupostos legais para o reconhecimento dessa qualidade.

3. A agravante ndo trouxe argumento novo capaz de infirmar os fundamentos que
alicercaram a deciso agravada.

Agravo regimental improvido.

(STJ, 22 Turma, AgRg no REsp 1170008 / SP, Relator: Min. HUMBERTO
MARTINS, Publicagéo: DJe 30/03/2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA EM QUE SE DISCUTE
SOBRE OS EFEITOS DA CONCESSAO DE ISENCAO DO IPVA (SE DEVE
SER CONCEDIDA A ISENCAO COM EFEITOS EX NUNC OU SE COM
EFEITOS RETROATIVOS A DATA EM QUE A PESSOA REUNIU OS
PRESSUPOSTOS LEGAIS PARA O RECONHECIMENTO DO BENEFICIO).
PREMISSAS FATICAS INCONTROVERSAS NOS AUTOS E DELINEADAS
NO ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Hipdtese em que o Tribunal de origem denegou a seguranga, em que se requer a
isencéo do IPVA de veiculos da impetrante, relativo ao ano de 2011, porquanto, de
acordo com a autoridade impetrada, fora o pedido indeferido, visto que a requerente
postulara o beneficio fora do prazo legal. Provido o Recurso Especia,
monocraticamente, interpde a Fazenda do Estado de Sdo Paulo Agravo Regimental.

Il. Embora a Simula 7 do STJ impega o0 reexame de matéria fética, a referida
Sumula ndo impede a intervencdo desta Corte, quando ha errbnea valoracao juridica
de fatos incontroversos nos autos e delineados no acérdéo do Tribunal de origem.



I1l. Na decisdo agravada, com simples revaloracdo juridica das circunstancias
faticas da causa, 0 Recurso Especial foi conhecido e provido, para reformar o
acdrddo do Tribuna de origem — que entendera pela impossibilidade de retroacdo
dos efeitos da isenc@o a data de inicio da vigéncia do contrato de prestagcdo de
servigo publico de transporte coletivo -, porquanto o referido acorddo divergiu da
orientagdo jurisprudencial predominante no STJ, no sentido de que o ato
declaratério da concess@o de isencdo tem efeito retroativo a data em que a pessoa
reuniu os pressupostos legais para o reconhecimento do beneficio. Precedentes do
STJ. AgRg no REsp 1.170.008/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 30/03/2010; AgRg no AREsp 145.916/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 21/05/2012.

1V. Agravo Regimental improvido.

(STJ, 22 Turma, AgRg no REsp 1525653 / SP, Relator: Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 22/06/2015).

A natureza meramente declaratoria do ato administrativo que reconhece aisen¢do no caso concreto
também encontra acolhida na jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG):

EMENTA: APELACAO CIVEL — EXECUCAO FISCAL — EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - MUNICIPIO DE OURO PRETO - TAXA DE
FISCALIZACAO DE FUNCIONAMENTO E TAXA DE LICENCA DE
LOCALIZACAO - ISENCAO TRIBUTARIA — PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS — DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA — EFEITOS
RETROATIVOS.

(..

— O reconhecimento pelo Estado da utilidade publica de determinada entidade tem
natureza meramente declaratéria para fins tributérios, retroagindo seus efeitos a data
em que ja haviam sido inicialmente preenchidos os requisitos legais. (TIMG, 72
Cémara Civel, Apelagcdo Civel 1.0000.23.342068-6/001, Relator: Des.(a) Magid
Nauef Léauar, Publicagdo: 01/03/2024).



EMENTA: APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — IPTU
— MUNICIPIO DE CONTAGEM — IMOVEL RESIDENCIAL — ISENCAO -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS — PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO — DESNECESSIDADE - ONUS SUCUMBENCIAIS —
PRINCIPIOS DA CAUSALIDADE E DA SUCUMBENCIA — RECURSO NAO
PROVIDO.

1. A Lel n°. 3.496/2001, do Municipio de Contagem, prevé isencdo de IPTU para
imoveis de uso exclusivamente residencial.

2. O ato administrativo que confere a isen¢do fiscal tem natureza declaratoria e,
portanto, em que pese alegacdo em contrério, retroage para alcancar os fatos
geradores anteriores e que ocorreram sob avigénciadalei que ainstituiu, desde que
preenchidos 0s pressupostos necessarios.

3. De rigor a manutencdo da sentenca de reconhecimento do direito & isengéo do
IPTU quando demonstrado o preenchimento dos requisitos exigidos em lei,
independentemente de prévio requerimento administrativo.

(..)

(TIMG, 22 Camara Civel, Apelagdo Civel 1.0000.23.071238-2/001, Relator: Des.(a)
Afranio Vilela, Publicacdo: 18/10/2023).

EMENTA: APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — IPTU
— MUNICIPIO DE CONTAGEM — IMOVEL RESIDENCIAL — ISENCAO —
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS — PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO — DESNECESSIDADE —

— O IPTU tem como fato gerador o dominio Util ou a posse do bem localizado em
zona urbana e sujeito passivo o proprietério do imével, o titular do seu dominio Util
0U 0 seu possuidor a qualquer titulo.

— O ato administrativo que confere a isencdo fiscal tem natureza declaratéria e,
portanto, em que pese alegacdo em contrdrio, retroage para acancar os fatos
geradores anteriores e que ocorreram sob avigénciadalei que ainstituiu, desde que
preenchidos 0s pressupostos necessarios.

(..)



— Impde-se o0 reconhecimento do direito & isencdo do IPTU quando demonstrado o
preenchimento dos requisitos exigidos em lei, independentemente de prévio
reguerimento administrativo.

(TIMG, 8 Camara Civel, Apelagéo Civel 1.0000.20.443250-4/001, Relator: Des.(a)
Angela de Lourdes Rodrigues, Publicagdo: 23/07/2020).

EMENTA: APELACAO CIVEL — ACAO DE REPETICAO DO INDEBITO —
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS — VEICULO AUTOMOTOR -
ISENCAO DE IPVA — DEFERIMENTO POSTERIOR AO PAGAMENTO — ATO
ADMINISTRATIVO COM NATUREZA DECLARATORIA — CONDICAO
ANTERIOR DE DEFICIENCIA COMPROVADA —RESTITUICAO DEVIDA.

— O ato administrativo que defere a concessdo de isengéo tributaria tem natureza
declaratoria, apenas proclamando uma situagdo preexistente, tendo efeito retroativo,
nos termos da jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica.

— Estando comprovada a situagdo preexistente de deficiéncia, ocorrendo o
deferimento da isengdo posteriormente ao pagamento do IPVA, faz jus o
contribuinte ao ressarcimento dos valores pagos.

(TIMG, 3 Camara Civel, Apelagdo Civel 1.0471.13.010006-1/001, Relator: Des.(a)
Adriano de Mesquita Carneiro, Publicaggo: 23/01/2018).

3. DA RETROATIVIDADE DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a irretroatividade em seu art. 150, inciso Ill, dinea ‘a’, ao
estabel ecer que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos
em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio davigénciadalei que os houver instituido ou
aumentado. Entretanto, trata-se de norma protetora do contribuinte em face do Estado, motivo pelo
gual se aplica apenas em favor daquele.

E dizer, a Constituicdo veda a retroacio maligna, mas n&o a retroacio benigna (que vise beneficiar o
contribuinte). Nesse sentido, SABBAG (2025, p. 141) ensina que o principio da irretroatividade
tributéria “...atrela-se a criagdo e a0 aumento do tributo, ndo havendo mencdo expressa a sua
aplicacdo nos casos de reducéo ou dispensa do pagamento do tributo”.



Ainda quanto ao lancamento tributario, importa ressaltar o contido no art. 144 do CTN, segundo
gual “O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada’. Por sua vez, 0 82° do mesmo
artigo estabelece que “O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por periodos
certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se
considera ocorrido”.

Portanto, com fundamento no art. 144 do CTN, se o lancamento se reporta a data da ocorréncia do
fato gerador e rege-se pela lei entdo vigente, o referido ato deve se reportar a data escolhida pela
legislagdo como critério temporal do fato gerador.

Assim, a autoridade langadora do tributo deve perquirir qual a legislacdo vigente por ocasido da
ocorréncia do fato gerador e, existindo legislacéo isentiva vigente na referida data, ndo ha que se
falar em aplicacdo retroativa, mas tdo somente de aplicacdo da lei vigente a época dos fatos
ocorridos. Com isso, sO haveria de se falar em “aplicagdo retroativa’ ou “efeitos retroativos’ dalei
isentiva caso se pretendesse reconhecer a isencdo em relacdo a fatos geradores ocorridos
anteriormente a data de publicacdo e vigénciadalei isentiva.

4. DA REVISAO DE OFiCIO DO LANCAMENTO TRIBUTARIO PELA
ADMINISTRACAO - PRINCIPIO DA  AUTOTUTELA NA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Em que pese 0 art. 179 do CTN parecer estabelecer um dever do interessado em promover o
requerimento com o qual “faca prova do preenchimento das condicdes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo”, tal fato ndo retira 0 poder-dever da
Administracgo Tributéria em proceder a revisdo de oficio do lancamento, sempre que constatada a
existéncia de uma ilegalidade. A respeito da revisdo do lancamento tributério, o CTN traz as

seguintes previsoes.

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo sd pode ser
aterado em virtude de:

| —impugnagéo do sujeito passivo;
Il —recurso de oficio;

Il —iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo
149.



..

Art. 149. O langcamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
NoS seguintes casos:

(..)

VIl — quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
lancamento anterior;

IX — quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato
ou formalidade essencial.

Parégrafo Unico. A revisdo do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto no extinto
o direito da Fazenda Publica.

CARNEIRO (2024, p. 20), ao comentar o inciso 11 do art. 145 do CTN e a possibilidade de revisao
de oficio do langamento anteriormente realizado, leciona

Esse inciso indica que a revisdo sera feita por iniciativa do préprio sujeito ativo do
tributo, ou sgja, o Fisco age de oficio nas hipdteses previstas no art. 149 do CTN.
Nesse sentido, a dteracdo do lancamento devidamente notificado ndo é
discricionaria, ndo podendo a autoridade tributaria perpetrar nenhuma modificacdo
gue ndo esteja prevista nas hipoteses legais. Contudo, o Fisco, como Administracdo
Publica que é, detém o poder de autotutela, e por isso, tem o dever legal de corrigir
0s atos eivados de vicios independentemente da vontade do contribuinte, ainda que
tais atos tenham sido praticados pela propria administragéo.

Por fim, apesar da previsdo de que o Fisco pode agir de oficio, destaque-se que a
revisdo somente poderd ocorrer caso ainda ndo tenha decorrido o prazo decadencial
para o langcamento, salvo a hip6tese contidano art. 173, |1, do CTN, ou sgja, quando
0 langcamento tenha sido anulado por vicio formal, ocasido em que o prazo se
reinicia

No que diz respeito ao art. 149 do CTN e o exercicio da autotutela pela Administragdo Tributaria,
SABBAG (2025, p. 762) entende que



O exercicio do poder-dever de autotutela da Administracéo Publica sobre os seus atos é também de
muito tempo reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme enunciado
das Simulas n° 346 e 473, as quais estatuem, respectivamente que “A Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos’ e “A administragdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

...0s lancamentos podem ser revistos, no poder-dever de autotutela da
Administragdo, desde que a ateragdo se enquadre nas possibilidades previstas no
preceptivo e que o crédito ndo esteja extinto pela decadéncia (art. 149, paragrafo
Unico, CTN).

Frise-se que o intitulado principio da autotutela é consequéncia natural do principio
dalegalidade, vinculando a atividade administrativa, ou seja, da mesmaforma que a
Administracdo deve agir com total observancia da lei, ndo podera deixar de agir
para corrigir ato que eventualmente contrarie a propria lei, sanando os vicios e
incorregdes, independentemente de provocacao do interessado.

em todos 0s casos, a apreciacado judicial”.

E importante também ressaltar que no processo administrativo de uma forma geral — e também no
processo administrativo tributario — impera a l6gica da verdade material. Sobre a busca pela

verdade material no processo administrativo tributario, MASCITTO (2019, p. 39) leciona

Por fim, SEGUNDO (2025, p. 28) explica o principio da busca da verdade rea nos seguintes

termos:

Na teoria, a0 se falar em “verdade material”, busca-se distinguir entre as diversas
categorias juridicas de verdade: formal versus material, objetiva versus subjetiva,
absoluta versus relativa, entre outras. Na prética, trata-se de autorizagdo para a
administracéo se valer de qualquer prova licita de que venha a tomar conhecimento,
ainda que n&o conste originamente dos autos. Nesse caso, a administracdo publica
estaria autorizada a trasladar a prova para o processo administrativo a fim de instruir
a solucdo da disputa. Como afirma Hely Lopes Meirelles, esse principio também é
denominado “liberdade da prova’.

...também conhecido como principio da busca pela verdade material, decorrente
direto da regra da legalidade, a Administraco ndo pode agir baseada apenas em
presuncBes, sempre que lhe for possivel descobrir a efetiva ocorréncia dos fatos
correspondentes’ (...) “Presumindo a ocorréncia de um fato que na verdade ndo
ocorreu, a Administragdo termina por aplicar ao caso uma lei que, arigor, sobre ele
nado incidiu, ndo Ihe sendo aplicavel. Pratica-se, em outras palavras, umailegalidade



em face do desconhecimento da verdade.

Portanto, considerando os principios da autotutela e da busca pela verdade material, caso a
Administracdo Tributaria tenha tomado conhecimento da incidéncia da isengdo no caso concreto —
ainda que por outros meios que ndo em razéo de requerimento formulado pelo contribuinte — deve
proceder arevisdo de oficio do langcamento equivocadamente realizado.

5. CONCLUSAO

A luz do Cédigo Tributério Nacional e da Constitui¢iio Federal, conclui-se que o direito subjetivo
do contribuinte & isencdo decorre exclusivamente do atendimento dos requisitos legais previstos na
normaisentiva. O ato administrativo que reconhece aisencdo — ainda que exigido pelo art. 179 do
CTN em hip6teses ndo concedidas em carater geral — ndo cria o beneficio, mas apenas declara
situag&o juridica preexistente, razéo pela qual seus efeitos devem retroagir (ex tunc) a data em que
se verificou o preenchimento dos pressupostos legais.

Tal premissa resolve, em termos logico-juridicos, controvérsias recorrentes na Administracéo
Tributaria, sobretudo em isengdes vinculadas a condicbes féticas permanentes ou continuadas (a
exemplo de imoveis particul ares locados ao Poder Publico). Verificado que os requisitos ja existiam
no momento do fato gerador, o lancamento deve respeitar alei vigente naquela data, afastando-se a
exigéncia tributaria. Nao se trata de retroatividade da lei tributaria, mas de aplicacéo ordinéria da
normaisentiva ao fato gerador ocorrido sob sua vigéncia, conforme aldgicado art. 144 do CTN.

Por fim, reconhecida — por provocagdo do interessado ou de oficio — a existéncia da isen¢éo no
caso concreto, impde-se a Administracdo o dever-poder de autotutela para revisar o lancamento
indevido, desde que observado o prazo decadencial e assegurado o devido processo administrativo.
Em Ultima andlise, a interpretacdo aqui defendida, amplamente amparada pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica de Minas Gerais, assegura a primazia da
legalidade tributéria e garante que o formalismo procedimental ndo se sobreponha ao direito
subjetivo do contribuinte.
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