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Resumo

O presente artigo analisa a fase preparatoria do procedimento licitatorio, conforme disciplinada pela
Lel n°14.133/2021, destacando sua relevancia para a legalidade, a eficiéncia e a seguranca juridica
das contratacdes publicas. Examina-se a ordem légica e formal de instrucdo do procedimento
licitatorio, abrangendo, entre outros elementos, a previsdo no Plano de Contratagdes Anual, o
Documento de Formalizacdo da Demanda, a autuacéo do processo administrativo de contratacéo, a
designacao dos servidores responsaveis, a elaboracdo e aprovacado do Estudo Técnico Preliminar, a
andlise de riscos, a confeccdo do Termo de Referéncia, a estimativa orcamentéria, a reserva de
recursos, bem como a designacéo do gestor e dos fiscais do contrato. Analisa-se, ainda, a fase final
da preparacé@o, com a juntada das minutas do edital e do contrato, a emissdo de parecer juridico, a
autorizagdo da autoridade competente e a publicacdo do edital. Conclui-se que a adequada
estruturacdo da fase preparatdria constitui condicdo indispensavel para a regularidade do certame e
para a efetiva concretizacdo dos principios constitucionais que regem a Administragcdo Publica,
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Palavras-Chave: Licitacgo. Fase Preparatéria. Lei n° 14.133/2021. Contratagdes Publicas.

Abstract

This article analyzes the preparatory phase of the public procurement procedure, as regulated by
Law No. 14,133/2021, highlighting its importance for legality, efficiency, and legal certainty in
public contracts. The study examines the logical and formal sequence of the procurement process,
including the Annual Procurement Plan, the Demand Formalization Document, the initiation of the
administrative procurement process, the designation of responsible public agents, the preparation
and approval of the Preliminary Technical Sudy, risk analysis, the drafting of the Terms of
Reference, budget estimation, allocation of budgetary resources, and the designation of the contract
manager and inspectors. The final preparatory steps are also addressed, such as the inclusion of
draft bidding documents and contracts, the issuance of the legal opinion, authorization by the
competent authority, and the publication of the bidding notice. The study concludes that the proper
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structuring of the preparatory phase constitutes an indispensable condition for the regularity of the
bidding process and for the effective realization of the constitutional principles governing Public
Administration, as set forth in Article 37, caput, of the Federal Constitution.

Keywords: Public Procurement. Preparatory Phase. Law No. 14,133/2021. Public Contracts.

1. INTRODUCAO

A Le n° 14.133/2021 promoveu profunda reformulacdo no regime juridico das licitagdes e
contratos administrativos, conferindo especial relevo a fase preparatéria do procedimento
licitatério. Diferentemente do modelo anteriormente adotado pela Lel n° 8.666/1993, a nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos impde aos gestores publicos a adogdo de um plangjamento
prévio, estruturado e devidamente documentado, como condicdo indispensavel a regularidade, a
eficiéncia e a governanca das contrataces publicas.

Trata-se de lei nacional que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos,
editada pela Unido com fundamento no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, sendo,
portanto, de observancia obrigatéria por todos os entes federativos, ressalvadas as competéncias
suplementares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Conforme leciona Rafael Oliveira (2025, p. 457), as fases do processo administrativo de licitagéo
observam a seguinte sequéncia: a) preparatoria; b) divulgacéo do edital dalicitacdo; ¢) apresentacdo
de propostas e lances, quando for o caso; d) julgamento; €) habilitagdo; ) recursal; g) adjudicacéo e
h) homologagéo.

A fase de plangjamento, também denominada fase interna ou fase preparatéria, compreende o
conjunto de atos administrativos anteriores a divulgacdo do edital, nos quais se estruturam as bases
técnicas, econdémicas, orcamentérias e juridicas da futura contratacdo. Por sua vez, a fase externa
inicia=se com a divulgacdo do edital de licitagdo e abrange os demais atos subsequentes do
procedimento.

Na fase interna ou preparatoria da licitacdo, realizam-se, entre outros procedimentos, a previsdo da
contratacdo no Plano de Contratacbes Anual (PCA), a elaboracdo do Documento de Formalizagédo
da Demanda (DFD), a autuacdo do processo administrativo de contratacdo, a designacdo dos
servidores responsaveis pela condugdo do procedimento, a elaboragdo e aprovacdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), aandlise de riscos, a confecgdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto
Bésico, a estimativa do valor da contratacdo, a reserva de recursos orcamentérios, bem como a
designacédo do gestor e dos fiscais do contrato.



A fase preparatoria encontra disciplina normativa, especialmente, nos arts. 17, inciso |, e 18 daLei
n° 14.133/2021. Referidos dispositivos estabelecem que o plangamento constitui elemento
estruturante do processo licitatério e deve estar compatibilizado, sempre que elaborado, com o
Plano de Contratagdes Anual previsto no art. 12, inciso VII, dareferida lei, bem como com as leis
orcamenté&rias. Ademais, impde-se que essa fase abranja todas as consideracdes técnicas,
mercadol 6gicas e de gestdo capazes de influenciar a contratacao.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021, ao elencar os elementos minimos da fase preparatéria, dispde, em
seus incisos | a XI, sobre a necessidade de descricéo da necessidade da contratagdo, devidamente
fundamentada em Estudo Técnico Preliminar que evidencie o interesse publico envolvido; a
definicéo precisa do objeto, mediante Termo de Referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o0 caso; 0 estabelecimento das condi¢bes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas, bem como das condic¢des de recebimento do objeto; a elaboracdo do
orcamento estimado; a confeccdo do edital e da minuta contratual; a definicdo do regime de
fornecimento ou de execucdo; a escolha da modalidade de licitagdo, do critério de julgamento e do
modo de disputa; a motivacéo circunstanciada das exigéncias editalicias; arealizacdo da analise de
riscos; e amotivacdo quanto ao momento da divulgacéo do orcamento da licitag&o.

Para o gestor publico, essa etapa assume carater estratégico, pois € nela que se delineiam ndo apenas
as caracteristicas do objeto a ser contratado, mas também sua viabilidade técnica, econémica,
juridica e orcamentéria, com impactos diretos na eficiéncia e na racionalidade do gasto publico.

Diante desse cendrio, 0 presente artigo tem por objetivo orientar, sob uma perspectiva
eminentemente préatica e voltada ao gestor publico, a correta instrucdo da fase preparatoria do
procedimento licitatério, demonstrando a ordem ldgica e sistemética dos atos administrativos
exigidos pela Lei n° 14.133/2021. A metodologia adotada é tedrico-dogmaética e aplicada, com base
na andlise da legislacdo vigente e na doutrina.

2 FASE PREPARATORIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
2.1 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O plangamento constitui um dos principios que regem as licitagbes e os contratos publicos,
expressamente previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Trata-se de verdadeiro dever da
Administracgo Publica, representando o passo mais relevante da fase preparatoria do procedimento
licitatorio.

Segundo o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo (2023, p. 6), da
Advocacia-Geral da Unido, a fase de plangjamento da contratacdo, inicialmente compreendida



como uma boa prética administrativa, evoluiu para um verdadeiro imperativo legal, conforme se
depreende daLei n°14.133/21.

Entre os principais instrumentos instituidos pela Lei n° 14.133/2021 destaca-se o Plano de
ContratacBes Anual (PCA), previsto no art. 12, inciso VII, cuja finaidade é racionaizar as
contratagdes dos Orgaos e entidades, assegurar o alinhamento com o planejamento estratégico dos
entes publicos e subsidiar a elaboracdo das respectivas lei's orcamentarias.

Segundo Rafael Oliveira (2025, p. 392) a preocupacdo com o plangjamento da Administracdo na
realizac8o das licitagOes e nas contratagdes € evidenciada no art. 18 danova Lei de LicitagOes, que
exige, na fase preparatéria, a compatibilizagdo com o plano de contratagdes anua (art. 12, VII, da
Lei de Licitagdes) e com as leis orcamentarias, bem como a abordagem de todas as consideractes
técni cas, mercadol 6gicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo.

Nesse sentido, conforme dispde o art. 5° do Decreto n° 10.947/2022, a elaboracdo do Plano de
Contratacbes Anual (PCA) pelos 6rgdos e entidades tem por objetivos: @) racionalizar as
contratagbes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da promocéo de
contratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizagéo de
produtos e servicos e reducdo de custos processuais; b) garantir o alinhamento com o plangjamento
estratégico, o plano diretor de logistica sustentéavel e outros instrumentos de governanca existentes;
c) subsidiar a elaboracdo das leis orcamentérias, d) evitar o fracionamento de despesas; e €)
sinalizar inten¢bes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial com o mercado
e incrementar a competitividade.

Consoante o Manual de Licitagdes e Contratacdes do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU (2024, p.
85), o PCA deve conter informagBes como a descricdo dos objetos a serem contratados, o0s
guantitativos, a estimativa preliminar dos valores das contratagoes, a justificativa da necessidade, o
grau de prioridade, entre outros elementos relevantes.

Além disso, segundo o Manua de LicitagOes e Contratagoes do Tribunal de Contas da Uni&o —
TCU (2024, p. 84), devem constar no PCA todas as contratacdes que o0 0rgao ou a entidade
pretende realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratacdes diretas, nas hipoteses
previstas nos arts. 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021, ressalvadas as informagdes classificadas como
sigilosas nos termos da legisagcdo. Excluem-se, ainda, as contratagcdes realizadas por meio de
concessao de suprimento de fundos, nas hipoteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do
art. 75 daLei n° 14.133/2021, bem como as pequenas compras e a prestacdo de servigos de pronto
pagamento, de que trata o0 § 2° do art. 95 da referida lei, nos termos do art. 7°, incisos Il alV, do
Decreto n° 10.947/2022.



Portanto, ao instaurar 0 processo licitatorio, 0 gestor publico deve verificar se 0 Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) encontra-se compativel com o Plano de Contratacbes Anual
(PCA) e com as leis orcamentérias, uma vez que a inclusdo da contratagdo no PCA contribui para a
organizagdo administrativa, a previsibilidade orcamentéria e o fortalecimento da transparéncia, em
consonancia com o art. 37, caput, da Constituicéo Federal.

2.2 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA E AUTUACAO DO PROCESSO

A fase preparatéria tem inicio formal com a elaboracdo do Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), por meio do qual a unidade requisitante da Administracdo Plblica descreve a
necessidade administrativa a ser atendida

O referido documento deve conter a judtificativa da contratacdo, a descricdo do objeto da
contratacdo publica e o alinhamento com o plangamento orcamentério e institucional, em
compatibilidade com o Plano de ContratacBes Anua (PCA) e com as leis orcamentarias, nos termos
doart. 12, inciso VII, daLei n°14.133/2021.

Nessa linha, conforme dispbe o art. 2°, inciso 1V, do Decreto n° 10.947/2022, o Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) € o instrumento gque consolida as demandas que o 0rgéo ou a
entidade pretende contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboracéo.

Ademais, nos termos do art. 8° do Decreto n® 10.947/2022, o Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD) deve conter:

- justificativa da necessidade da contratagao;
- descricdo sucinta do objeto;
- quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

- estimativa preliminar do valor da contratacéo, por meio de procedimento simplificado, de
acordo com as orientagOes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia;

-indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacao, afim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do érgéo ou da entidade;

- grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodol ogia estabel ecida pelo érgdo ou pela entidade contratante;



- indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacéo
de demanda para a sua execucdo, com vistas a determinar a sequéncia em gue as contratacoes
serdo redlizadas, e

-nome da area reguisitante ou técnica com aidentificagdo do responsével.

Apbés a elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), deve ser instaurado o
processo administrativo de licitacdo, a fim de assegurar a adequada formacdo dos autos e a
rastreabilidade de todos os atos praticados, em observancia ao principio do formalismo, previsto no
art. 12, inciso 111, daLei n°14.133/2021.

Nesse contexto, conforme dispde o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagéo
(2023, p. 16), da Advocacia-Geral da Uni&o, o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)
deve ser encaminhado ao setor de licitagBes do 6rgdo, competindo a autoridade competente desse
setor promover a designacéo formal da equipe de Plangiamento da Contratag&o, responsavel pela
conducdo das etapas subsequentes da fase preparatéria.

Além disso, ressalta-se que 0 processo administrativo de contratagdo deve, como regra, tramitar em
meio eletrénico.

Apenas em hipéteses excepcionais admite-se a adocdo da forma fisica, devendo a autoridade
competente apresentar justificativa expressa para a ndo utilizacdo do meio eletrénico. Tal situacdo
pode ocorrer, por exemplo, nos casos em que o ente publico ndo disponha de sistema informatizado
para atramitacéo eletronica de processos administrativos, nos termos do Decreto n° 8.539/2015 e do
art. 12, inciso VI, daLei n°14.133/2021.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles (2016, p. 314), o principio do procedimento formal imp&e
a vinculacdo da licitacéo as prescrices legais que a regem em todos o0s seus atos e fases. Tais
prescri¢cdes decorrem ndo apenas da lel, mas também dos regulamentos, do caderno de obrigactes e
do proprio edital, que complementam as normas hierarqui camente superiores.

No entanto, de acordo com Felipe Fernandes e Rodolfo Penna (2025, p. 60-61), a aplicacdo do
formalismo previsto no art. 12, inciso |, daLei n° 14.133/2021 ndo implica a adocdo de excesso de
rigor formal, uma vez que o procedimento administrativo ndo constitui um fim em s mesmo, mas
um instrumento voltado a consecucdo de uma finalidade especifica, qual segja, a celebragdo da
contratacdo pretendida.

Nesse sentido, o art. 12, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o desatendimento de
exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacéo do licitante ou a
compreensdo do conteldo de sua proposta ndo ensgjard o seu afastamento da licitacdo nem a



invalidacéo do processo.

Sendo assim, o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) define de forma clara a
necessidade administrativa, orienta o plangjamento das aquisicbes e assegura a compatibilidade
com o orgamento e com o Plano de Contratagdes Anual.

Da mesma forma, a imediata autuacdo do processo administrativo, preferencialmente em meio
eletrénico, garante a organizacdo, a transparéncia e a rastreabilidade dos atos, em conformidade
com a Lei n°® 14.133/2021. Ao gestor cabe observar o formalismo exigido pela legislacdo sem
incorrer em excesso de rigor, priorizando a finalidade da contratagéo e evitando a invalidagdo do
procedimento por falhas meramente formais que nd comprometam o interesse publico (principio
da supremacia do interesse publico) nem a competitividade da licitagéo.

2.3 RESERVA ORCAMENTARIA E DESIGNACOES FORMAIS DOS SERVIDORES

Antes da deflagracdo do procedimento licitatorio, € indispensavel a declaragdo da existéncia de
reserva orcamentaria suficiente para suportar a despesa, nos termos do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021 edo art. 167, incisos | e ll, da Constituicdo Federal.

Nessa linha, segundo Harrison Leite (2024, p. 153):

Como as financgas publicas ndo podem ser manegjadas sem autorizagdo da le,
tem-se na legalidade principio que permeia toda a atividade financeira do Estado,
segja para arrecadar os tributos, seja para efetuar os gastos. Dai se afirmar que o
orcamento € o inicio e o fim de toda acdo estatal, pois a lei do orcamento € que
permite a realizagdo dos gastos publicos. Nada pode ser despendido sem a
previsio nesta lel e apenas a lei pode determinar como os recursos publicos
ser 8o utilizados.

A Congtituicdo esta repleta de artigos que dispdem sobre a necessaria observancia
da legalidade nos gastos publicos, que vai desde a elaboracdo dos planos e dos
programas orcamenté&rios, as operacbes de abertura de crédito, ateracdo do
orcamento e instituicdo de fundos (Arts. 48, 11, 1V; 166; 167, 1, 11, V, VI, VII, VIil e
1X). (grifou-se)

Consoante o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagcéo da Advocacia-Geral
da Unido (2023, p. 46-47), a existéncia de dotacdo orcamentaria para o exercicio financeiro em que
se realizard a despesa constitui condicdo prévia para a assuncdo de obrigagdes financeiras, nos
termos do art. 167, inciso 11, da Constituicdo Federal, do art. 150 daLei n°® 14.133/2021 e do art. 73
do Decreto-Lel n° 200/1967. Ademais, conforme dispde o art. 105 da Lei n° 14.133/2021, a duracdo
dos contratos deve estar prevista no edital, devendo ser comprovada, no momento da contratagcéo e



a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a
compatibilidade com o plano plurianual, quando o gjuste ultrapassar um exercicio financeiro.

Além da reserva orgamentaria, devem ser formamente designados o agente de contratacdo e sua
equipe de apoio, bem como o gestor do contrato e os fiscais responsaveis pela fiscalizagdo
contratual. Nas contratagdes realizadas com recursos federais, exige-se a designacgéo de, no minimo,
dois fiscais: um fiscal administrativo (fiscalizacdo administrativa — art. 19, inciso 111, do Decreto
Federal n° 11.246/2022) e um fiscal técnico (fiscalizagdo técnica — art. 19, inciso Il, do Decreto
Federal n° 11.246/2022), nos termos do art. 7°, caput, da Lei n° 14.133/2021 e dos arts. 22 e 23 do
referido decreto.

Cumpre destacar que 0 agente de contratacdo e a equipe de apoio devem ser designados pela
autoridade méxima do 6rgdo ou entidade, ou por quem as normas de organizacdo administrativa
indicarem, assegurando-se a adequada segregacdo de funcdes, conforme previsto no art. 5° daLei n°
14.133/2021.

Nesse sentido, 0 § 1° do art. 7° da Lel n° 14.133/2021 estabelece, com fundamento no principio da
segregacdo de funcles, a vedacdo a designacdo do mesmo agente publico para o exercicio
simulténeo de funcbes consideradas mais suscetiveis a riscos, com 0 objetivo de reduzir a
possibilidade de ocultacéo de erros e a ocorréncia de fraudes no ambito da contratacéo.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2023, p. 534), o principio da segregacdo de fungdes é o
meio do qual a Administracdo define a separacéo de fungdes, notadamente as de autorizagéo,
aprovagao, execucao, controle e contabilizacdo das operacbes, com 0 objetivo de delinear as
responsabilidades funcionais.

Além disso, o0 art. 8 do Decreto Federal n.° 11.246/22 dispde, ainda, que o gestor e os fiscais de
contratos devem ser formal mente cientificados de sua designagéo e das respectivas atribui¢oes antes
daformalizagéo do ato administrativo, devendo-se considerar, no momento da designagéo:

- acompatibilidade com as atribui¢des do cargo;

- acomplexidade dafiscalizacéo;

- 0 quantitativo de contratos por agente publico; e
- a capacidade para 0 desempenho das atividades.

Conforme destaca Lindineide Oliveira Cardoso (2025, p. 255),0 Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo possui precedente no sentido que “incorre em erro grosseiro o gestor que indica, para



afuncdo de fiscal de contrato, servidor que ndo possui atributos pessoais e profissionais necessarios
para a execucdo da tarefa, podendo ser responsabilizado por culpa in eligendo na ocorréncia de
irregularidade decorrentes de falhas na fiscalizagdo” (Acdrddo TC-1628/2020-Plenario, TC
3820/2015).

Outrossim, conforme leciona Marcal Justen Filho (2023, p. 543), € cabivel a responsabilizacdo do
agente encarregado da atividade de planejamento quando configurada conduta culposa. Todavia, tal
responsabilizacdo exige a comprovacdo de elemento subjetivo reprovavel, ndo se admitindo a
Imposi¢do de san¢do na auséncia, ab menos, de culpa simples.

Ademais, conforme Lindineide Oliveira Cardoso (2025, p. 266) o servidor publico ndo pode recusar
a designacéo para gestor ou fiscal, nos seguintes termos:

O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo agente publico, por ndo se
tratar de ordem ilegal, devendo expor ao superior hierdrquico as deficiéncias e
limitagdes técnicas que possam impedir o diligente cumprimento do exercicio de
suas atribuicdes, se for o caso.

Considerando que as atividades de gestdo e fiscalizagdo contratual sdo complexas e demandam
elevada responsabilidade, a Administracdo Publica tem enfrentado dificuldades para atrair
servidores para essas fungdes. Uma das solugdes apontadas € ainstituicdo de gratificacdo especifica
para gestores e fiscais de contratos, desde que hga previsdo legal para seu pagamento. Tal
gratificagcdo deve ser proporcional ao nimero de contratos sob responsabilidade do agente, ndo se
incorporar ao vencimento e ter seu pagamento condicionado a efetiva comprovacédo do exercicio da
funcéo.

Dessa forma, a correta instrucéo da fase preparatéria exige, de um lado, a declaracdo da existéncia
de reserva orcamentéria suficiente, em observancia ao principio da legalidade, e, de outro, a
designacdo formal do agente de contratacdo, da equipe de apoio, do gestor do contrato e dos fiscais,
assegurando-se a segregacdo de fungdes e a adequada responsabilidade na gestdo das finangas
publicas, em conformidade com os arts. 7° e 18 da Le n° 14.133/2021, com o art. 167 da
Constituicdo Federal e com aLei Complementar n° 101/2000.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Inicialmente, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) consiste em documento integrante da primeira etapa do plangamento da contratacéo,
destinado a caracterizar 0 interesse publico envolvido, analisar as possiveis solugdes e
identificar aquela que se revele mais adequada a Administracdo. Trata-se de instrumento que



subsidia a elaboracdo do anteprojeto, do termo de referéncia ou do projeto bésico, caso reste
demonstrada a viabilidade da contratacéo.

O Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade evidenciar a necessidade da aquisicdo de bens ou
da contratacdo de servicos, bem como demonstrar a conveniéncia e a oportunidade da solugédo
proposta, constituindo-se em ferramenta essencial para a andlise da viabilidade técnica, econémicae
administrativa da contratacéo. Para a sua elaboracdo, impde-se a designacdo formal de servidor ou
equipe responsavel, em observancia ao principio da segregacdo de funcdes.

Segundo o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo (2023, p. 19), da
Advocacia-Geral da Unido, O ETP amplia o plangamento da contratagdo ao contemplar, entre
outros aspectos, a avaliacdo das alternativas existentes no mercado para o atendimento da
necessidade administrativa, 0 apontamento dos requisitos da contratacdo, com especial atencéo a
eventuais peculiaridades técnicas da demanda, e o demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e do uso eficiente dos recursos publicos.

Nesse sentido, 0 art. 18, 8 1°, da Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar o conteido minimo do Estudo
Técnico Preliminar, elenca, em seus incisos | a Xll1, os elementos que devem integrar o referido
documento, os quais orientam de forma sistemética a avaliagdo da viabilidade da contratacdo e a
adequada defini¢éo do objeto a ser licitado:

- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

- demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo aindicar o seu alinhamento com o plangjamento da Administracao;

- requisitos da contratacao;

- estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memarias de caculo e dos
documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagOes, de
modo a possibilitar economiade escala;

- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a contr atar;

- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacéo;



- descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

- justificativas para o par celamento ou n&o da contr atacao;

- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

- providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestéo
contratual;

- contratacgdes cor r elatas e/ou inter dependentes;

- descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

- posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo para o atendimento da necessidade
aque se destina.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 18, 8§ 2°, que o Estudo Técnico Preliminar devera
conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° do referido
artigo, devendo a Administracdo apresentar justificativa expressa sempre gue deixar de contemplar
0s demais elementos ali elencados.

Outrossim, com fundamento no Acérddo n° 330/2021 — TCU/Plen&rio, recomenda-se que sgja
evitada a utilizacdo de termos vagos ou subjetivos nas andlises técnicas, devendo constar, nos
Estudos Técnicos Preliminares, a devida justificativa para todas as exigéncias previstas no edital e
no termo de referéncia, de modo a conferir maior objetividade, seguranca juridica e racionalidade
ao julgamento das propostas.

Além disso, 0 art. 20 da Lel n° 14.133/2021 dispde que o0s bens e servicos destinados ao
atendimento das demandas da Administragcao Publica devem possuir qualidade comum, suficiente
para o cumprimento de suas finalidades, sendo vedada a aquisicéo de bens considerados de luxo.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel que conste no processo licitatorio, especialmente no ambito
do Estudo Técnico Preliminar, andlise especifica que demonstre que 0s bens ou servigos a serem
contratados ndo se enquadram como artigos de luxo, em observancia aos principios da
economicidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da CF).



Assim, o ETP deve contemplar a avaliacdo das aternativas disponiveis no mercado, a estimativa de
custos, 0s impactos ambientais e 0s riscos associados a contratacdo. Concluida a sua elaboragao,
compete a autoridade competente deliberar pela aprovagdo do estudo, pela necessidade de gjustes
ou, se for o caso, pela elaboracdo de novo Estudo Técnico Preliminar, assegurando que a
contratacdo seja tecnicamente adequada e economicamente vantajosa para a Administracéo Publica.

2.5 ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

A andlise de riscos esta expressamente prevista no art. 18, inciso X, daLe n° 14.133/2021. Apds a
aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), deve ser designado servidor ou equipe responsavel
pela Andlise de Riscos, cuja finalidade é identificar eventos que possam comprometer o éxito da
licitac8o e a adequada execucao contratual.

Conforme o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo (2023, p. 32), da
Advocacia-Geral da Unido, risco consiste em evento futuro, previamente identificado, ao qual é
possivel atribuir uma probabilidade de ocorréncia e um impacto caso venha a se concretizar. A
gestéo de riscos, por sua vez, corresponde a um processo estruturado, composto pelas seguintes
etapas: a) identificacdo; b) avaliagdo; c) tratamento; d) implementacdo; e €) monitoramento.

Ainda segundo o referido instrumento (2023, p. 32), a andlise de riscos tem por finalidade
identificar os principais riscos capazes de comprometer a efetividade da contratagdo ou impedir o
alcance dos resultados esperados pelo 6rgdo; avaliar os riscos identificados, mensurando a
probabilidade de ocorréncia e 0 respectivo impacto; conferir tratamento aos riscos por meio da
definicdo de agOes destinadas a reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos e suas
consequéncias (agles preventivas) ou, quando persistirem, estabel ecer aces de contingéncia para o
caso de concretizacdo dos riscos; bem como definir os responsavels pelas acbes de tratamento e
monitoramento, com especial atencdo a indicagdo do setor efetivamente competente para atuar
sobre os eventos mapeados.

Consoante o Manual de Licitagdes e Contratagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU (2024, p.
129), andlise de riscos consiste no procedimento gue engloba as atividades de identificacdo, andlise
e avaliacdo dos riscos relacionados a contratacdo e a execucdo contratual. Em conjunto com o ETP,
permite concluir acerca da viabilidade da contratagdo. Os resultados da andlise de riscos subsidiam,
ainda, a definicéo do model o de gestéo contratual, por ocasido da elaboracdo do termo de referéncia
e do contrato, bem como a elaboragdo da matriz de alocagéo de riscos, quando aplicavel.

Cumpre destacar que a analise de riscos nao se confunde com a clausula de matriz de riscos, a
gual é tratada na fase de elaboracdo da minuta contratual. Esta tem por objetivo preservar o
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, mediante a alocagdo prévia, clara e objetiva das



responsabilidades das partes quanto aos eventuais 6nus financeiros decorrentes de fatos
supervenientes a contratacao.

Sob a perspectiva do gestor publico, a andlise de riscos configura instrumento essencia de
governanca, pois possibilita a antecipagdo de problemas, a ado¢do de medidas preventivas e a
definicdo de estratégias de mitigacdo, reduzindo significativamente a probabilidade de falhas na
execucao contratual e de responsabilizacoes futuras. Verificada, na andise de riscos, a viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, 0 processo pode avancar para a etapa subsequente da fase
preparatoria, consistente na elaboracéo do termo de referéncia, do projeto bésico ou do anteprojeto,
conforme o caso.

2.6 TERMO DE REFERENCIA E ORCAMENTO ESTIMADO

Nos termos do art. 6° inciso XXIII, da Lel n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia (TR) é o
documento necessario a contratacdo de bens e servicos, devendo ser elaborado com fundamento nas
conclusdes extraidas do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Todavia, conforme esclarece o Manual de Licitagdes e Contratacbes do Tribunal de Contas da
Unido — TCU (2024, p. 293), o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia néo se
confundem. Enquanto o ETP se destina a andlise da necessidade administrativa e a escolha da
solugdo mais adequada, 0 TR promove o refinamento — e, quando necessario, a retificacdo ou
complementacdo — dos requisitos e das estimativas da solucéo previamente selecionada, passando
a conter informagdes mais precisas, detalhadas e atualizadas.

Ademais, o Termo de Referéncia disciplina aspectos essenciais da futura contratagéo, ao detalhar a
forma de execucdo e de fiscalizacdo do contrato, estabelecer os critérios para o0 recebimento
provisorio e definitivo do objeto, definir a forma e os critérios de selecdo do fornecedor e indicar a
disponibilidade dos recursos orgamentarios necess&rios a contratacdo. Assim, o TR ndo apenas
aprimora elementos constantes do ETP, como também desenvolve novos componentes
indispensaveis a adequada instrucéo do procedimento licitatorio.

Cumpre destacar, ainda, que a finaidade do Termo de Referéncia difere daquela atribuida ao
Projeto Bésico, previsto no art. 6° inciso XXV, daLei n°14.133/2021. Conforme assinalam Felipe
Fernandes e Rodolfo Penna (2025, p. 96), o Termo de Referéncia é utilizado nas contratagdes de
bens e servigos, ao passo que o Projeto Basico se destina as obras e aos servigos de engenharia.

Nesse contexto, 0 Termo de Referéncia assume papel central na fase preparatéria, porquanto
delimita de forma clara o objeto da contratacéo, as especificacdes técnicas, os critérios de medicéo e
pagamento, as obrigacdes das partes e as condi¢coes de execucdo contratual .



Nessa linha, segundo Remilson Soares Candeia (2023, p. 297), o Termo de Referéncia constitui um
primeiro a ser executado no certame licitatorio, pois permite verificar a conformidade do objeto
com a necessidade da Administracdo Publica, estabelece a vinculagdo do objeto contratado ao
constante no respectivo Termo de Referéncia e define a vinculagdo dos agentes participantes do
processo, na medida de suas respectivas atribuicoes.

A partir disso, nos termos do art. 6°, inciso XXIII, da Le n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia
deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, sefor o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacéo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigil osas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;

€) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitérios
referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que Ihe déo suporte, com
0s parémetros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos célculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagéo or camentaria; (Grifou-se)

Outrossim, a elaboracdo do Termo de Referéncia deve ser precedida da designacdo forma de
servidor responsavel e estar plenamente alinhada ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) e aanadise de
riscos. Concomitantemente, deve ser redlizada a pesquisa de precos para definicdo do orcamento
estimado, observando-se metodologias admitidas pela legislacdo e orientagcbes dos érgdos de
controle.

Ademais, conforme o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo (2023, p.
35), da Advocacia-Geral da Uni&o, a Pesguisa de Precos e a respectiva Planilha com os Pregos



Pesquisados devem ser conduzidas de forma ampla e idénea, com base no valor de mercado. Tal
procedimento € essencial para proporcionar uma estimativa de custos adequada, transparente e
proba, possibilitando ainda a afericdo do valor referencial do item que servira como parametro na
analise da exequibilidade e aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes, podendo
nortear o valor maximo aceitavel.

Em ambito federal, a pesquisa de precos esta disciplinada Instrucéo Normativa SEGES/ME n° 65,
de 7 de julho de 2021. De acordo com o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de
Contratagdo (2023, p. 38), da Advocacia-Geral da Unido, a pesquisa para determinacéo do preco
estimado em processo licitatrio para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, isolados ou combinados (conforme art. 5° da IN
SEGES/ME n° 65/2021):

| —composicdo de custos unit&rios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos em salide, observado o indice de atualizag&o de precos correspondente;

Il —contratacdes similares feitas pela Administracdo Pulblica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacéo de precos
correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV —pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que sgja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital; ou

V —pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

Os dados levantados na pesquisa de pregos, bem como a metodologia utilizada para a determinagéo
do prego de referéncia da contratacdo publica, devem ser registrados nos autos em planilha
especifica, acompanhados dos documentos que a fundamentam.



Além disso, ap0s a realizagdo da pesquisa e da elaboracdo da planilha, € necessario produzir um
Relatério da Pesguisa de Precos, que, segundo o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos
de Contratacdo (2023, p. 43), da Advocacia-Geral da Unido, consiste em uma andlise critica da
pesquisa realizada. Esse relatério € fundamenta para que as demais linhas de defesa e os agentes de
controle social compreendam os dados levantados pela Administragéo e a composic¢ao do prego de
referéncia, funcionando como instrumento que materializa a pesquisa de pregos.

Por fim, cumpre ao gestor publico certificar, nos autos do processo, que o Termo de Referéncia esta
ainhado a0 Plano de Contratagdes Anual e aos demals instrumentos de plangamento da
Administracdo, garantindo racionalidade, previsibilidade e conformidade da contrataco.

2.7 MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO, PARECER JURIDICO E AUTORIZACAO DA
LICITACAO

A penultima etapa da fase preparatéria do procedimento licitatorio encerra-se com a juntada, aos
autos do processo administrativo, das minutas do edital e do contrato, elaboradas com base nas
informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e do Orgamento
Estimado.

Nesse sentido, de acordo com Marcal Justen Filho (2023, p. 544) o edital deve, necessariamente,
conter disciplina sobre: @) o procedimento a ser adotado na licitagdo; b) as condicdes de
participagdo dos interessados no certame; c) os requisitos de aceitabilidade das propostas; d) os
critérios de selecdo da proposta mais vantgjosa; €) a futura contratacdo, inclusive com a minuta do
contrato; e f) as sancbes aplicaveis aos casos de descumprimento do contrato.

Em complemento, Felipe Fernandes e Rodolfo Penna (2025, p. 98) destacam que o edital deve
reunir todas as informacdes indispensaveis a participacdo dos interessados, tais como a modalidade
de licitagdo, os critérios de julgamento, as condigdes de participacdo e os requisitos de habilitacéo.

Apobs a elaboracdo do edital, e em observancia as suas disposicdes, deve ser elaborada a minuta do
contrato administrativo, de forma compativel com o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia e o Orcamento Estimado, assegurando a coeréncia entre os instrumentos da fase
preparatoria.

Concluida a elaboragdo das minutas do edital e do contrato, 0 processo licitatorio deve ser
submetido a andlise do 6rgdo de assessoramento juridico competente, etapa que corresponde ao
encerramento dafase preparatoria.

O parecer juridico tem caréter obrigatorio e visa aferir a legalidade do procedimento. O parecer
juridico possui cardter obrigatério e tem por finaidade o controle prévio de legalidade do



procedimento, conforme dispde o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual, ao final da fase
preparatéria, 0 processo sera encaminhado ao 6rgdo juridico da Administragdo para andlise juridica
da contratacso.

Segundo os autores Felipe Fernandes e Rodolfo Penna (2025, p. 97), embora o parecer da assessoria
juridica sgja obrigatério, ele ndo possui natureza vinculante, podendo a autoridade competente,
desde que de forma motivada, afastar suas conclusdes.

Ressalte-se, ainda, que a exigéncia de parecer juridico ndo se restringe as licitages, aplicando-se
também as contratagdes diretas, convénios e instrumentos congéneres. Com efeito, o art. 53, § 4°,
da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o0 0rgdo de assessoramento juridico também realizard o
controle prévio de legalidade das contratagGes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convéenios,
gjustes, adesbes a atas de registro de pregos e respectivos termos aditivos.

No ambito do controle externo, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento, no Acoérdéo n°
2633/2014-Plenério, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, no sentido de que é admissivel a
utilizacdo de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios distintos, desde que a
matéria analisada sgja comprovadamente idéntica e o parecer sgja completo, abrangente e
contemple todas as questdes juridicas pertinentes.

Por outro lado, nos termos do 8 5° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, é dispensavel a andlise juridica
nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, devendo ser
considerados, para tanto, o baixo valor da contratacdo, sua reduzida complexidade, a entrega
imediata do bem ou a utilizacdo de minutas padronizadas de editais e instrumentos contratuais
previamente aprovadas pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

Por fim, ap0s o parecer favoravel, a autoridade competente devera autorizar a divulgacdo do
edital da licitagdo, com base 83° do art. 53 da Lel n.° 14.113/21, momento em que se inicia a fase
externa do certame.

3. CONCLUSAO

A andlise da fase preparatoria do procedimento licitatério evidéncia que o éxito da contratacéo
publica depende diretamente da qualidade do plangjamento e da adequada instrucdo do processo
administrativo. A Lel n°® 14.133/2021 consolida essa diretriz ao exigir decisdes fundamentadas,
documentos técnicos consistentes e a clara definicdo de responsabilidades desde os atos iniciais da
contratacao.

Do ponto de vista do gestor publico, 0 correto encadeamento e a observancia dos atos da fase
preparatéria reduzem riscos juridicos, fortalecem a governanca e contribuem para a prevencéo de



responsabilizacdes futuras.

Nesse contexto, 0 Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) assume papel central, ao definir
com precisdo a necessidade administrativa, orientar o plangamento das aquisi¢cOes e assegurar a
compatibilidade da contratagdo com o orgamento e com o Plano de Contratagdes Anual (PCA). A
adequada elaboracdo do DFD, aiada a imediata autuacdo do processo administrativo —
preferencialmente em meio eletrénico —, garante organizacdo, rastreabilidade dos atos e
observancia do formalismo legal, sem prejuizo da finalidade da contratacéo.

De igua modo, a correta instrugcdo da fase preparatoria exige a declaragdo prévia da existéncia de
reserva orcamentaria suficiente, bem como a designacao formal do agente de contratagcdo, da equipe
de apoio, do gestor do contrato e dos fiscais, em respeito a segregacdo de funcdes e a
responsabilidade na gestdo das financas publicas, nos termos dos arts. 7° e 18 da Lei n°
14.133/2021, do art. 167 da Constituicéo Federal e daLei Complementar n°® 101/2000.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui instrumento essencial para avaliagdo da viabilidade
técnica, econdmica, ambiental e juridica da contratacdo, cabendo a autoridade competente deliberar
de forma fundamentada sobre sua aprovacdo ou revisao, assegurando a solucdo mais vantajosa para
a Administracéo.

Nesse contexto, a analise de riscos destaca-se como ferramenta de governanga, permitindo a
antecipacdo de problemas, a adocdo de medidas preventivas e a definicdo de estratégias de
mitigagédo, reduzindo significativamente a probabilidade de falhas na execugéo contratual e de
responsabilizacdes futuras. Verificada a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, 0 processo
avanca para a elaboracéo do Termo de Referéncia, do Projeto Basico ou do Anteprojeto, conforme
0 Caso.

O Termo de Referéncia (TR) assume papel central na fase preparatdria, sendo elaborado com base
no ETP e ainhado a andlise de riscos. Ele detalha o objeto, as especificacdes técnicas, os critérios
de medicéo e pagamento, as obrigacdes das partes e as condi¢des de execucao.

A pesquisa de precos, registrada em planilha e acompanhada de relatério analitico, fornece
estimativa de custos de forma transparente e fundamentada, permitindo aferir a exequibilidade e
aceitabilidade das propostas. Com base nesse levantamento, assm como nas demais informagdes
contidas no Termo de Referéncia, 0 documento garante a vinculagdo do objeto contratado a
necessidade da Administragdo, bem como a conformidade com o Plano de Contratagbes Anual e
demais instrumentos de planegjamento.



Posteriormente, devem ser elaboradas as minutas do edital e do contrato, seguidas da indispensavel
andlise juridica, etapa essencial para assegurar a legalidade, coeréncia interna e seguranca juridica
do procedimento, viabilizando o regular inicio da fase externa da licitagdo, em consonancia com 0s
principios e regras estabelecidos pela Lel n°® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a observancia sistemaética e integrada dos atos da fase preparatoria
permite ao gestor publico realizar contratacbes mais eficientes, seguras e alinhadas ao interesse
publico, em conformidade com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, transparéncia
e boa governanca administrativa.
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ANEXO — CHECK-LIST DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

1. Plangjamento da Contratacdo
11 Previsdo da contratacdo no Plano de ContratacGes Anua (PCA); ?
12 Elaboracdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), com justificativa da

necessidade. ?

2. I nstaur agéo do Processo Administrativo

21 Autuacdo formal do processo administrativo de contratacdo; ?

2.2 Numeracdo, identificaco do objeto e organizagdo cronol 6gica dos documentos. ?
3. Designagdes I niciais

31 Designacao dos servidores responsaveis pela conducéo da fase preparatoria; ?

32 Definicéo da equipe de planegjamento, quando exigida. ?



4. Estudos T écnicos e Andlises

4.1 Elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP); ?

4.2 Aprovacdo formal do ETP pela autoridade competente; ?

4.3 Redlizacdo da Andlise de Riscos, com identificacdo, avaliacdo e tratamento dos
riscos. ?

5. Definicdo do Objeto

51 Elaboracéo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico; ?

5.2 Compatibilidade do TR com o ETP e aandlise deriscos. ?

53 Aprovagdo formal do Termo de Referéncia. ?

6. Aspectos Or camentarios

6.1 Estimativa do valor da contratacdo, com metodol ogia adequada; ?

6.2 Compatibilidade da estimativa com os precos de mercado; ?

6.3 Reserva de recursos orcamentéarios (dotacdo disponivel e suficiente). ?

7. Preparacao da Gestao Contratual

7.1 Designacdo do gestor do contrato; ?

7.2 Designacéo dos fiscais do contrato (técnico e administrativo). ?

8. Minutas e Controle Juridico

8.1 Elaboracéo das minutas do edital e do contrato; ?

8.2 Juntada das minutas ao processo administrativo; ?

8.3 Emissdo de parecer juridico, com analise dalegalidade do procedimento. ?
0. Autorizacdo e Publicidade

9.1 Autorizacdo da autoridade competente para publicacéo do edital do certame; ?

9.2 Publicacdo do edital, nos meios legais e oficiais exigidos. ?



