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Resumo

O presente trabalho tem por escopo analisar o tratamento conferido a agdo possessoria passiva no
microssistema de processo coletivo brasileiro, instituto também denominado como “defendant class
action” no direito norte-americano. Com esse intento, objetiva desnudar, de maneira concisa, que a
acdo coletiva passiva é caracterizada pela presenca de um grupo, determinado ou n&o, no polo
passivo da demanda e que tal configuracdo se mostra relevante, especialmente, em litigios
possessorios  envolvendo ocupacBes coletivas ndo individualizadas. Nesse sentido, busca-se
compreender o referido instituto sobretudo no panorama brasileiro, demonstrando gque sua aplicacdo
exige atengdo a citagdo, ao contraditorio e a ampla defesa. Discorre que, apesar do ordenamento
juridico péatrio contar com instrumentos de tutela coletiva, ha a auséncia de previsdo legal no que
tange as acles coletivas passivas, limitando-se o legislador brasileiro a assegurar a coletividade no
polo ativo, e tal lacuna ensgja debates doutrinérios sobre a viabilidade dessa modalidade a luz da
experiéncia estrangeira. Para alcancar os objetivos amejados, desenvolveu-se a pesquisa a partir de
método descritivo, por meio de revisao bibliografica e regulamentéria e com abordagem de cunho
qualitativo.

Palavras-Chave: Acéo Coletiva Passiva. Acéo Coletiva. Legitimidade Extraordinaria passiva.

Abstract

This paper aims to analyze the treatment of passive possessory actions in the Brazlian collective
lawsuit microsystem, a system also known as "defendant class action” in U.S. law. To this end, it
aims to concisely explain that passive class actions are characterized by the presence of a group,
whether defined or not, as the defendant in the lawsuit and that this configuration is particularly
relevant in possessory disputes involving non-individualized collective occupations. In this sense,
the article seeks to understand this system primarily within the Brazlian context, demonstrating
that its application requires attention to citation, adversarial proceedings, and full defense. It
argues that, although the Brazlian legal system contains collective protection instruments, there is
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no legal provision regarding passive class actions, with the Brazlian legidator limiting itself to
ensuring the collective as the plaintiff. This gap gives rise to doctrinal debates on the viability of
this modality in light of international experience. To achieve the desired objectives, the research
was developed using a descriptive method, through a bibliographic and regulatory review and with
a qualitative approach.

Keywords: Defendant Class Action. Class Action. Extraordinary passive legitimacy.

INTRODUCAO

O instituto da acdo possessoria passiva, também conhecida no direito norte-americano “como
defendant class action”, aproxima-se do conceito de acéo coletiva passiva, no qual um grupo de
pessoas, determinado ou n&o, figura no polo passivo de um processo judicial. Essa configuracéo se
revela especiamente relevante em hipoteses de agdes possessorias gjuizadas contra col etividades
gue ocupam determinada &rea de forma indeterminada, ou seja, sem a identificacdo individualizada
de seus integrantes.

No ordenamento juridico brasileiro, a possibilidade de utilizacdo dessa modalidade processual tem
sido objeto de debates doutrinarios, sobretudo pela necessidade de assegurar 0 pleno exercicio do
direito de defesa aos ocupantes, principalmente quando a citacdo ocorre por meio de edital. A
realidade prética evidencia que, em situagbes de litigios possessorios envolvendo grupos
indeterminados, ha exigéncia de maior atencdo aos mecanismos de citagéo e a garantia efetiva do
contraditorio e da ampla defesa.

Embora o Brasil possua instrumentos normativos importantes para a tutela de interesses coletivos,
taiscomo aLei da Acdo Popular (Lei n°4.717/65), aLei da A¢do Civil Publica (Lei n° 7.347/85) e
0 Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), a opgdo legidativa nacional foi restringir a
conducdo judicial dos interesses metaindividuais exclusivamente ao polo ativo da demanda.

Dessa forma, ndo se previu expressamente a possi bilidade de que um grupo pudesse ser vinculado a
decisfes judiciais contrérias aos seus interesses, mantendo-se a perspectiva de que a coletividade
seria sempre vitima e carecedora de protecdo. Esse siléncio legislativo gerou espaco para que a
doutrina passasse a discutir a admissibilidade das acfes coletivas passivas a luz da experiéncia
estrangeira, especiadmente do modelo norte-americano, buscando adaptar tais mecanismos a
realidade brasileira

Nesse contexto, emerge a necessidade de aprofundar a andlise juridica sobre a compatibilidade
dessa figura processual com os principios constitucionais e com a efetividade da prestagdo
jurisdicional, de modo a contribuir para o equilibrio entre a protecdo possessoria e o direito de
defesa dos ocupantes.



1. ACAO POSSESSORIA PASSIVA: ASPECTOS GERAIS

1.1. A ACAO POSSESSORIA PASSIVA NO BRASIL: CONCEITO, CLASSIFICACAO,
LACUNA NORMATIVA E INSPIRACAO NO DIREITO COMPARADO

O instituto da agdo coletiva passiva configura-se como aquela em que a col etividade ocupa o polo
passivo da demanda, ou sgja, a agdo € agjuizada contra um grupo, categoria ou coletividade, tendo
por objeto direitos ou interesses col etivos.

Conforme depreende-se dos estudos de Didier Janior e Zaneti Janior (ZANET! JR.; DIDIER JR.
2010), a agdo coletiva passiva ocorre quando um agrupamento humano é colocado como sujeito
passivo de uma relagdo juridica afirmada na peticdo inicial, formulando-se, assim, uma pretensao
contra a coletividade enquanto unidade.

No tocante as espécies, a doutrina identifica duas modalidades principais.

A primeira é a acdo coletiva comum ou ordinéria, caracterizada pela presenca de uma ou mais
pessoas no polo ativo, dirigindo sua pretensdo contra uma coletividade especifica. Exemplo classico
dessa hipétese € a agdo de interdito proibitdrio gjuizada por determinada empresa contra sindicato
gue ameaca sua posse com o intuito de deflagrar uma greve, em que 0 polo passivo é ocupado pelo
sindicato na defesa dos interesses de sua categoria.

A segunda modalidade € a acéo coletiva duplamente coletiva, que se configura quando, em ambos
os poélos processuais, encontram-se coletividades. Tal situacdo ocorre, por exemplo, em litigios
trabalhistas coletivos, nos quais sindicato patronal e sindicato de empregados discutem situagoes
juridicas coletivas. No campo das agdes possessorias, observa-se que a posse, enquanto direito
tutelado, possui como principal efeito a possibilidade de defesa por meio dos interditos
possessorios.

O Cddigo de Processo Civil, nos artigos 920 a 933, elenca trés espécies de acles possessorias. a
reintegrac@o de posse, aplicdvel em casos de esbulho; a manutencdo de posse, cabivel diante de
turbacéo; e o interdito proibitério, destinado a prevenir ameacas a posse. As lesdes possessorias
classificam-se, portanto, em esbulho, turbacdo e ameaca, cada qual com tutela jurisdicional
especifica.

Assim, a luz do ordenamento juridico pétrio, a legitimidade ativa para propositura da acdo €
conferida aguele que sofreu a lesdo ou a seus sucessores (sgja a titulo singular ou universal),
enquanto a legitimidade passiva recai sobre quem deu causa a lesdo ou sobre seus sucessores,
assegurando-se, assim, a protecdo da posse e a preservacao da ordem juridica coletiva.



Importa pontuar que o0 processo coletivo, em sua origem, foi concebido para assegurar a
coletividade a posicdo de autora, e ndo de ré. Nesse sentido, 0 microssistema brasileiro de processo
coletivo (como a Lei da Acdo Civil Plblica, a A¢do Popular e o Codigo de Defesa do Consumidor)
concentrou-se na legitimacdo ativa, relegando a coletividade a um papel quase exclusivo de vitima e
carecedora de tutelajurisdicional.

Por exemplo, para alguns autores, a formulacdo normativa do art. 81 do CDC e 0 emprego do
termo “defesa’ deve ser compreendida no sentido do agir em juizo e ndo da possibilidade dos entes
do art. 82 do CDC figurarem como réus em uma ago coletiva ou em agdo individual .

Inexistente a previsdo expressa no ordenamento juridico naciona para que grupos possam ser
demandados judiciamente de forma coletiva, tal auséncia pode ser depreendida como um dos
principais fatores de subutilizac&o do referido instituto e obstaculo ao seu desenvolvimento.

Parte relevante da doutrina e da jurisprudéncia brasileira defende a admissibilidade das acbes
coletivas passivas mesmo sem previsao legal especifica, como as possessorias gjuizadas contra
coletividades indeterminadas. 1sso porque, tem-se verificado que a tutela jurisdicional pode se
tornar ineficaz ao ndo se admitir, em determinadas situacfes, que a coletividade figure como ré, sob
pena de se inviabilizar a protecdo de determinados direitos ou interesses de grande relevancia
social.

Nessa linha de raciocinio, autores como Flavia B. Viana defendem que as a¢Oes coletivas passivas
constituem espécie do género actes coletivas, funcionando como importante mecanismo de acesso
ajustica. Segundo a autora, ndo apenas os direitos metaindividuais (difusos, coletivos stricto sensu
e individuais homogéneos) podem ser tutelados por meio dessa via, mas também determinados
direitos individuais que, embora pertencentes a sujeitos isolados, sejam violados ou ameagados por
uma coletividade. Esse alargamento refor¢ca o potencial de protecdo da acédo coletiva passiva,
ampliando o alcance datutela coletiva.

No mesmo sentido, Ricardo de Barros Leonel sustenta que tais agdes podem ter origem tanto em
demandas gjuizadas por particulares contra coletividades quanto em litigios movidos por uma
coletividade contra outra, hipétese que caracteriza o denominado “conflito essenciamente
coletivo”.

Para Ada Pellegrini Grinover, o conceito de agéo coletiva passiva é a “agdo promovida ndo pelo
grupo, mas contra o grupo, correspondendo a defendant class action do direito norte-americano”.
Advoga que, se a Lei de Acdo Civil Publica prevé a intervencdo de entes legitimados como
litisconsortes do autor ou do réu, € porque implicitamente admite a atuacéo da classe também no
polo passivo. Em seu entendimento, trata-se de hipdtese que se aproxima do modelo da defendant



class action norte-americana, constituindo mecanismo legitimo para enfrentar litigios de massa.
Ressalta que, mesmo nos ordenamentos gque a admitem, seu uso € menos frequente em comparacao
as acles coletivas ativas. Essa leitura foi acompanhada por outros autores, que reconhecem a
utilidade do instituto como instrumento de racionalizag&o processual e efetividade jurisdicional.

Contudo, o entendimento n&o € unanime. Vitorelli (2018), por exemplo, adverte que a utilizagcdo do
termo “acdo coletiva passiva’ pode constituir mera nomenclatura para praticas ja consolidadas no
direito brasileiro, como a acdo civil publica ou acdes possessorias coletivas. Para o autor, importar o
conceito da “defendant class action” de forma acritica pode gerar distor¢les, pois, mesmo nos
Estados Unidos, a experiéncia com tais agdes enfrenta dificul dades significativas, sobretudo quanto
a representacdo adequada e a formagdo da coisa julgada. Iguamente em contraposicéo, parte da
doutrina restringe o cabimento apenas as hipéteses de acdes duplamente coletivas, ndo admitindo
demandas de cunho eminentemente individual dirigidas contra grupos.

Esse panorama revela uma cisdo doutrindriaz de um lado, juristas que entendem que a lacuna
legidlativa ndo impede a admissibilidade, em razdo da interpretagcdo sisteméatica do ordenamento; de
outro, estudiosos gque veem a adocdo do instituto como problemética ou desnecessaria. Essa
divergéncia, longe de esvaziar a importancia do tema, reforca a necessidade de amadurecimento
académico e legidativo, bem como da construcdo de parametros seguros para compatibilizar a
experiéncia estrangeira com as especificidades do sistemade Civil Law brasileiro.

Em termos classificatérios, a doutrina identifica duas modalidades principais de agdes coletivas
passivas. A primeira € a agéo coletiva comum ou ordinéria, caracterizada pela presenca de um ou
mais individuos no polo ativo e de uma coletividade no polo passivo. Ja a segunda € a agéo
duplamente coletiva, em que coletividades figuram em ambos os polos, como ocorre em litigios
sindicais.

Apesar das divergéncias supracitadas, observa-se que a agdo coletiva passiva pressupde que a
coletividade também possa assumir a condicéo de titular de deveres ou estado de sujeicdo e ndo
apenas de direitos, 0 que reforca sua natureza bidimensional no sistema de justica coletiva. Na
esteira dessaideia, convém destacar o conceito dado ao tema por Sarmento, Zaganelli e Traba:

“(..) aacdo coletiva passiva pode ser definida como a configuragdo de uma relacdo
juridico-processual tendo como nlicleo a pretenséo resistida que se traduz em
algumas das modalidades de direitos metaindividuais, cuja defesa deva operar-se
em regime de substituicBo processual, por entidade habilitada a atuar
defensivamente em favor da coletividade interessada.”



Cumpre, ainda, destacar a elaboracéo do Codigo Modelo de Processos Coletivos | bero-Americano
(2004), bem como do Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos. Como é cedico,
ambos ndo possuem forca normativa, tratando-se de propostas doutrinérias de sistematizagcdo, mas
j& contemplam expressamente a possibilidade da agdo coletiva passiva, concebida como demanda
agjuizada contra uma col etividade representada, desde que presente interesse social relevante.

Inclusive, no tocante a classificacdo, o Anteprojeto do Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos
previu duas modalidades. (i) a original, que inaugura um processo coletivo sem vinculacdo a
demandas anteriores;, e (ii) a derivada, que decorre de processo coletivo prévio, no qual a
coletividade que antes ocupava o polo ativo passa a figurar como ré em acdo subsequente. Essa
classificagdo amplia 0 espectro de hipdteses de cabimento, demonstrando a importancia de
sistematizagdo normativa.

De mais a mais, a devida compreensdo e a definicdo do instituto demanda uma andlise da
experiéncia estrangeira, especialmente quanto a origem, pois esta serve de inspiracdo a doutrina
brasileira.

O direito norte-americano, com suas class actions e defendant class actions, estruturou modelos
voltados a eficiéncia, a racionalidade e a uniformidade de decisdes envolvendo coletividades —
conforme veremos adiante. O direito inglés também forneceu contribuicdes relevantes. No Brasil,
entretanto, persiste a resisténcia quanto a sua adocdo, especidmente em setores mais
tradicionalistas da doutrina brasileira, que invocam a auséncia de previsdo normativa como
argumento para afastar a sua aplicacéo.

N&o obstante, como dito, movimentos de sistematizacdo foram propostos nas Ultimas décadas,
reconhecendo a possibilidade da acdo coletiva passiva, desde que envolvido interesse social
relevante.

Em sintese, a agdo possessoria passiva emerge como relevante instrumento de tutela coletiva, apto a
assegurar a protecdo de interesses que, de outro modo, ficariam a margem da jurisdicdo. Sua
consolidacdo, porém, demanda amadurecimento doutrinario e legidativo, bem como o
aprofundamento do debate académico. A auséncia de regulamentacdo ndo compromete sua
relevancia prética; ao contrario, revela a necessidade de se estabelecerem parédmetros claros que
compatibilizem as experiéncias estrangeiras com as especificidades do ordenamento juridico
brasileiro.

2. A DEFENDANT CLASS ACTION: ORIGEM E APLICACAO NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO



Inicialmente, a0 se analisar as a¢0es col etivas passivas no direito norte-americano, é imprescindivel
reconhecer que esse instituto ndo surgiu de maneira autbnoma. Sua formacéo esteve profundamente
marcada pela influéncia do direito inglés, de onde se extraem os primeiros precedentes de
representacéo de coletividades no polo passivo das demandas judiciais. Nesse contexto, em virtude
da colonizagéo britanica, o sistema juridico estadunidense herdou ndo apenas a tradicdo do common
law, mas também a experiéncia inglesa de representacdo coletiva, que serviu de base para o
posterior desenvolvimento das class actions e defendant class action e em solo americano

Desde a Inglaterra medieva j& se encontram registros de representacdo de coletividades no polo
passivo de demandas judiciais. Exemplo disso ocorreu em 1199, quando o Paroco de Barkway
gjuizou acdo contra os paroquianos de Nuthampstead perante a Corte Eclesiastica de Canterbury (a
fim de que fosse colocado um sacerdote para celebrar eventos religiosos na capela de
Nuthampstead), bem como no século XlIl, quando camponeses de Helpingham moveram acéo
contra moradores de cidades vizinhas em raz&o da omissdo destes na manutencéo de canais de agua.
Nessas situagoes, diante da inviabilidade de demandar todos os individuos, alguns foram escolhidos
como representantes do grupo, inaugurando a nogao de representacdo adequada.

Tal conceito, posteriormente aprimorado pela doutrina, consolidou-se como a possibilidade de
determinados sujeitos atuarem como porta-vozes de interesses coletivos em juizo, seja no pélo ativo
Ou passivo.

Nessa esteira, leciona Anténio Gidi ao explicar o sentido técnico-juridico de “representacdo”: “sdo
aqueles legitimados pelo direito positivo de um pais a propor uma acdo coletiva em beneficio do
grupo titular do direito difuso, coletivo ou individual homogéneo”, de forma que a palavra
“representante” é tida como sinbnimo de porta-voz dos interesses do grupo (GIDI, 2002, p. 61-62).

Assim, a partir dessa base inglesa, os Estados Unidos estruturaram suas class actions e defendant
class actions, atribuindo-lhes contornos proprios e sistematizagdo normativa.

Com o avanco historico, os Estados Unidos passaram a sistematizar tais experiéncias. Jaem 1842, a
Suprema Corte norte-americana promulgou a Equity Rule, oportunidade em que se admitiu
expressamente o litigio de grupo, sem, contudo, estabelecer distingdo entre coletividade no polo
ativo ou passivo da demanda. Posteriormente, em 1898, no emblematico caso American Steel &
Wire Co. v. Wire Drawers & Die Makers Unions, uma companhia g uizou agdo contra agueles que
exerciam o direito de greve, sob aegacdo de abuso. A Suprema Corte reconheceu que a
coletividade dos trabalhadores se fazia adequadamente representada pelos lideres do movimento,
conferindo legitimidade ao processo e permitindo que a decisdo vinculasse a todos de forma
coletiva.



Esse desenvolvimento culminou, em 1938, com a promulgacdo das Federa Rules of Civil
Procedure, diploma processual que, em sua Rule 23, consolidou a possibilidade de que um ou mais
membros de uma classe pudessem tanto demandar quanto ser demandados, prevendo de forma
expressa a presenca do grupo em ambos os pol os da demanda.

Tal sistematizacdo conferiu protagonismo as agdes col etivas passivas no direito estadunidense, uma
vez que o aperfeicoamento doutrinario e jurisprudencia arespeito do tema se deu ali de formamais
proeminente e estruturada, em comparacdo a realidade brasileira. 1sso foi possivel em razéo das
peculiaridades do sistema de common law, vigente nos Estados Unidos, no qual a forca dos
precedentes e aldgica de construcdo jurisprudencia permitiram maior flexibilidade na adaptacéo do
instituto.

Esse panorama favoravel ao aperfeicoamento e utilizagdo das defendant class actions ndo encontra
paralelo no Brasil, cujo sistema de civil law, marcado pela tradicdo codificadora, ndo se
desenvolveu em bases jurisprudenciais semelhantes. Soma-se a isso a auséncia de previsao
normativa especifica em nosso ordenamento, o que limita sobremaneira a consolidacédo pratica do
instituto em territorio nacional .No presente trabalho, ainda que ndo se pretenda realizar um estudo
de direito comparado em sentido estrito acerca do sistema norte-americano, busca-se adotar uma
visdo abrangente de seu cendrio, destacando-se, em especial, a evolucdo das class actions,
notadamente no que se refere as agdes coletivas passivas (defendant class actions)

Assim, em contraste com o0 panorama brasileiro, ratifica-se que nos Estados Unidos da América
encontra-se previsdo expressa para as chamadas “defendant class actions’. Tal modalidade trata-se
de acdo coletiva em que um grupo, categoria ou coletividade figura no polo passivo do processo.

A experiéncia estadunidense demonstra que tais acdes se desenvolveram em razdo da
homogeneidade de tratamento conferida a autores e réus no que diz respeito a legitimidade para
integrar o processo, diferentemente do ocorrido no territério brasileiro, no que tange a amparo legal.
Esse equilibrio encontra respaldo na estrutura da Regra 23 do Federal Rules of Civil Procedure, que
disciplina as class actions no ambito da Justica Federal norte-americana, apresentando redacdo
simétrica e sem distin¢do substancial entre o papel do autor e o do réu no litigio coletivo. Conforme
analisa Maia, no direito norte-americano a agdo coletiva passiva é reconhecida e aplicada de
maneira concreta, constituindo um instrumento consolidado de tutela jurisdicional coletiva (MAIA,
2009, p. 32).

Em contrapartida, salienta-se que, nos paises de tradi¢éo civil law, ainda que ocorram avangos, 0s
processos coletivos ndo atingiram o mesmo grau de amadurecimento e sofisticagcdo do modelo
norte-americano. Todavia, como bem sintetiza Grinover, h&4 uma tendéncia clara de construgcdo de



sistemas proprios de processos coletivos nesses paises, 0 que podera se concretizar mediante a
criacdo de Cédigos de Processos Coletivos.

Para tanto, destaca-se que esse movimento indica um esfor¢o de adaptacéo e evolucdo legidlativa,
alinhado as necessidades de tutela de direitos coletivos e difusos em um contexto de crescente
complexidade das relagbes sociais e juridicas, sinalizando uma aproximagdo gradual com os
modelos mais desenvolvidos, sem, contudo, abdicar das caracteristicas e principios proprios do
sistemade civil law.

Como dito, embora a agdo coletiva passiva esteja expressamente prevista no direito norte-
americano, o ordenamento brasileiro ndo dispde de norma especifica a seu respeito. Ainda assim, a
doutrina brasileira destaca que a auséncia legisativa confere ao Judiciario papel central na afericéo
da legitimidade das entidades demandadas, aproximando, sob esse aspecto, a experiéncia brasileira
da norte-americana.

Inclusive, a referida omissdo legidlativa ndo pode ser interpretada como sua inadmissibilidade, sob
pena de violar o direito fundamental de acesso a justica, previsto no art. 5°, inciso XXXV, da
Congtituicdo Federal. A interpretacdo sistémica do ordenamento juridico brasileiro revela
fundamentos que legitimam sua aplicacdo, ainda que de formaindireta.

Dessa maneira, verifica-se que o art. 5°, § 2°, da Lei da Acéo Civil Publica autoriza aintervencdo do
Poder Publico e de associagdes legitimadas como litisconsortes de qualquer das partes, e o art. 83
do Cadigo de Defesa do Consumidor admite todas as agles capazes de garantir adequada e efetiva
tutela dos direitos protegidos. Dessa forma, torna-se viavel incluir um grupo no polo passivo de
uma demanda, segja por meio de litisconsorcio, seja pela conversdo de uma acdo individua ou
coletiva ativa em coletiva passiva, quando presentes os requisitos. Para além disso, admite-se a
comunicacdo das regras de interrupcdo da prescricéo e o uso do Fundo dos Direitos Difusos em
hipbteses de acBes duplamente col etivas.

De forma complementar, aponta-se que, no Brasil, o art. 107 do CDC também oferece respaldo, ao
prever a atuacdo de entidades e associagdes no polo passivo em caso de descumprimento de
convencdes. Assim, a agdo col etiva passiva se mostra ndo apenas compativel com o sistemajuridico
brasileiro, mas também desgjavel como mecanismo de concretizacdo de direitos, devendo ser
difundida e utilizada para fortalecer atutelajurisdicional coletiva.

3. ESPECIFICIDADES DA ACAO POSSESSORIA PASSIVA NO DIREITO
BRASILEIRO

3.1. ANALISE DE CASOS CONCRETOS



Como se buscou demonstrar, a acdo coletiva passiva € um instituto de inspiracdo norte-americana
gue vem despertando crescente interesse no ordenamento juridico brasileiro. As experiéncias
préticas evidenciam que guizar demandas coletivas em face de uma coletividade ndo constitui
hipGtese abstrata ou irreal; ao contrério, mostra-se extremamente pertinente em uma sociedade
marcada por conflitos que ultrapassam a esfera individual. Exemplos disso podem ser encontrados
em diversos contextos. os dissidios coletivos trabalhistas, a expansdo da usucapido coletiva,
especialmente em areas de atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); os
litigios envolvendo torcidas organizadas, associagfes de moradores ou grémios recreativos; além de
frequentes controvérsias no campo do direito do consumidor.

No Brasil, os casos mais notérios envolvendo a acdo coletiva passiva tém se concentrado
justamente no MST e nas torcidas organizadas. No que concerne ao primeiro, sempre que se busca
responsabilizar 0 movimento por meio de agdes coletivas, € comum a alegacdo de ilegitimidade
passva do grupo. Contudo, a jurisprudéncia tem reiteradamente afastado esse argumento,
consolidando-se no sentido de reconhecer a legitimidade passiva do movimento.

Para tanto, desenvolveu-se, a partir de decisdes judiciais, a ideia de “personalidade judiciaria’, que
ndo se confunde com a personalidade juridica. Enquanto esta pressupde a formalizacdo legal da
entidade, aguela se refere a aptiddo de uma coletividade para figurar em juizo, como sujeito de
direitos e obrigacdes. Foi com base nesse raciocinio que se admitiu que grupos como 0 MST podem
ser demandados judicialmente, de modo andlogo ao que j& se verifica no Codigo de Defesa do
Consumidor, o qual reconhece a legitimidade ativa de grupos e associacdes para a defesa de direitos
coletivos.

Situagdo semelhante se observou nos litigios envolvendo torcidas organizadas. No contexto do
chamado “pais do futebol”, a paixdo desmedida e a rivalidade entre clubes geraram ndo apenas
manifestagdes culturais, mas também graves problemas sociais, relacionados a violéncia,
vandalismo e depredacéo. A gravidade dos episodios exigiu a intervencéo do Poder Judiciario, que
reconheceu o interesse social em responsabilizar esses grupos por danos decorrentes de sua atuagéo
coletiva.

Nesse sentido, agles coletivas passivas ajuizadas contra torcidas organizadas resultaram, por meio
do devido processo legal, em condenagdes que chegaram até mesmo a extingdo de torcidas de
grande influéncia, como a Tricolor Independente, a Gavides da Fiel e a Mancha Verde. Essa
experiéncia evidenciou a utilidade pratica do instituto como instrumento de tutela de interesses
difusos, permitindo a responsabilizacdo de coletividades informalmente organizadas, mas
sociamente rel evantes.



Outro exemplo interessante é o caso dos chamados “rolezinhos’, estudado por Camilo Zufelato. Na
ocasido, um shopping center gjuizou demanda contra um grupo de jovens que, por meio das redes
socials, marcavam encontros coletivos em suas dependéncias, comprometendo a seguranca de
frequentadores e funcionarios. Embora a acéo tenha sido formalmente proposta como possessoria, 0
estudo defende que se tratava, na esséncia, de uma verdadeira ag&o coletiva passiva, pois havia uma
coletividade no polo passivo. A adequada representacdo desses jovens, segundo o autor, deveria
recair sobre a Defensoria PUblica, em razéo da relevancia social da controvérsia e da condicéo de
hipossuficiéncia lato sensu dos partici pantes.

Todos esses exemplos demonstram, de forma inequivoca, que a agdo coletiva passiva ja é uma
realidade no cenério juridico brasileiro. Negar sua existéncia seria desconsiderar a evolucéo fética e
jurisprudencial que tem moldado o ingtituto. Os fatos contemporaneos apontam, portanto, para a
necessidade de aprofundar o estudo académico e aperfeicoar 0 uso prético desse mecanismo, com
vistas a sua futura positivagdo legislativa, de modo a conferir maior seguranca juridica e delimitar
com precisao o0s contornos de sua aplicagéo.

3.2. ACAO COLETIVA PASSIVA COMO ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACAO DE
BOASPRATICAS DE GOVERNANCA CORPORATIVA

A acdo coletiva passiva configura-se como ferramenta estratégica para a implementacéo de boas
préticas de governanca corporativa, oferecendo um instrumento juridico apto a enfrentar os desafios
decorrentes de mas escolhas empresariais e dos impactos sociais, ambientais e econdémicos delas
decorrentes. Nas Ultimas décadas, conflitos envolvendo empresas, frequentemente reiterados e em
larga escala, tém se destacado na esfera socia e judicial, demonstrando a insuficiéncia dos
mecanismos tradicionais de responsabilizagcdo individual em induzir mudancas estruturais nos
padrdes de conduta corporativa.

Nesse contexto, a governanca empresarial deve ser compreendida como parte de um sistema de
regulacdo econdmica e financeira destinado a assegurar a boa gestdo das empresas em um cenario
globalizado. Como observa Orlando Villas Bbas Filho, a governanga ndo se limita a mera
administragdo interna, mas integra dimensdes é€ticas, sociais e regulatdrias, exigindo que as
corporaghes adotem praticas consistentes com os principios da transparéncia, da equidade, da
prestacéo de contas e da responsabilidade corporativa. Esta Ultima, especialmente, assume relevo ao
vincular a sustentabilidade organizacional a atuacdo ética de todos o0s agentes empresariais,
abrangendo muiltiplas dimensdes: sociais, ambientais, trabal histas, econémicas e éticas.

No Brasil, a partir da década de 1990, a doutrina aprofundou o estudo da governanca corporativa,
gestdo de riscos e compliance. Pedro Adachi, ao analisar empresas familiares, destaca a
transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade corporativa como principios



essenciais. O gerenciamento de riscos relaciona-se a adogéo de decisdes que minimizem incertezas
e otimizem oportunidades, enquanto o compliance, em sua dimensdo normativa e ética, fortalece a
integridade corporativa e a aderéncia as normas juridicas e aos valores morais. Eduardo Gaban e
Juliana Domingues enfatizam que a ética empresarial é central para a construcéo de reputacéo e
credibilidade, sendo que politicas de compliance reforcam a efetividade do sistema juridico ao
induzir a adesdo aos principios de legalidade e moralidade.

Dentro dessa perspectiva, a acdo coletiva passiva emerge como instrumento de impacto sistémico,
capaz de concentrar em uma Unica demanda a responsabilizacdo de empresas e a indugdo de
préticas de conformidade. Tais agOes poderiam ser propostas por associagdes representativas em
face de federacbes ou entidades de classe que relinam grande numero de empresas, exigindo a
implementacdo de planos de gjuste compativeis com padrfes normativos ja consolidados. O setor
bancério exemplifica bem essa dindmica: apesar da jurisprudéncia consolidada sobre clausulas
abusivas em contratos de adesdo, préticas reiteradas persistem, incentivadas pela baixa
probabilidade de litigios individuais e pelos ganhos econdmicos decorrentes da manutencdo de tais
condutas. Uma acdo coletiva passiva, portanto, poderia obrigar todo o setor areformular contratos e
procedimentos, vinculando empresas a padrdes de governanga coerentes com a ordem juridica e a
protecdo do consumidor.

A responsabilidade social corporativa, longe de ser mera moda contemporanea, possui raizes
historicas em debates éticos da Contra-Reforma, quando se buscava conciliar deveres pessoais e
responsabilidades publicas. Adaptada ao cenario atual, evidencia que cada decisdo empresarial
acarreta impacto social, exigindo que a conduta corporativa sga orientada por valores de
cooperacao e preservacao coletiva. Entretanto, observa-se frequentemente a reducdo da ética a um
cdlculo de custo-beneficio, priorizando a imagem da empresa em detrimento da efetiva
responsabilidade social.

O modelo de pulverizagdo de agles individuais diante de condutas empresariais reiteradamente
ilicitas reforca uma l6gica de gestéo do risco que enfraquece a funcdo preventiva do direito. Nesse
sentido, a acdo coletiva passiva surge como dternativa mais eficiente, permitindo a
responsabilizacdo sistémica de setores empresariais inteiros e promovendo a adogdo de padrdes de
governanga corporativa e compliance consistentes. Esse instrumento néo se limita a reparar danos,
mas atua como Vetor de transformacéo estrutural, rompendo com a racionalidade economicista que
orienta decisbes corporativas e fortalecendo uma cultura de responsabilidade social, ética e
ambiental.

Portanto, o processo civil contemporéaneo ndo pode prescindir de uma analise aprofundada da agéo
coletiva passiva, especia mente como mecanismo de implementacdo de boas préticas de governanca



e de protecdo da coletividade. Trata-se de uma abordagem que transcende a funcdo meramente
indenizatéria do direito, projetando o processo civil como instrumento de inducdo de condutas
empresariais compativeis com a dignidade humana, a integridade das pessoas e a preservagao do
meio ambiente.

3.3. A REPRESENTACAO DOS INTERESSES EM CONFLITO NO PROCESSO A
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Conforme analisado acima, o CPC, em positivagdo de entendimento jurisprudencial anterior,
reconhece a situacdo passiva coletiva e permite que a tutela jurisdicional sgja conferida também
guando a demanda for movida em face da coletividade. Todavia, assm entender ndo resolve
guestdes importantes, comuns aos processos coletivos ativos, especificamente relacionadas a
extensdo subjetiva da eficacia da sentenca e a extensdo da coisa julgada.

Pensar que agueles afetados por uma decisdo dirigida a um grupo de pessoas que detém interesses
comuns irdo propor novas demandas autdbnomas contra 0 autor € projetar uma possibilidade que ndo
depende apenas da abertura sistémica para se concretizar. Ao ser decidida a causa, para aém da
propria eficacia da sentenca e dos efeitos da coisa julgada, produz-se uma solucéo juridica que
seguiu um raciocinio |6gico-dedutivo, de acordo com pardmetros normativos, que somente podera
ser aterado mediante sua desconstrugdo em nova demanda.

Além disso, osincentivos para a propositura de agdes individuais autbnomas tendem a ser reduzidos
pela prépria modificacdo da realidade apds a decisdo judicial, o que afasta a ideia de um
esvaziamento completo da utilidade do processo coletivo passivo. Em muitos casos, a decisdo
judicia repercute de modo a reconfigurar o estado de coisas, diminuindo o interesse ou mesmo a
viabilidade de uma nova discussao isolada.

Mais relevante do que a discussao sobre a efetividade/utilidade do mecanismo € a preocupacdo em
assegurar reais condicdes de participacdo da coletividade passiva no processo. Nesse aspecto, ganha
relevo o tema da representatividade adequada. E comum que grupos afetados por litigios coletivos
apresentem dificuldades de organizac&o ou de recursos gue inviabilizam uma defesa consistente.
Nessas hipdteses, torna-se indispensavel a atuagcdo de 6rgaos como o Ministério Publico e, quando
for o caso, a Defensoria Publica

Deve-se lembrar que, embora a atuacdo do Ministério Publico estgja formalmente vinculada a
funcdo de fiscal da ordem juridica, na prética essa intervencao cumpre também o papel de defesa
dos interesses da coletividade passiva, sobretudo quando esta ndo apresenta condicdes féticas de
articulagio e defesa judicial suficientes. E justamente ai que o conceito de representatividade
adequada assume centralidade: a sentenca coletiva, para ser legitima, deve resultar de um processo



em que a coletividade tenha sido efetivamente representada por um sujeito capaz de defender seus
interesses.

O conceito de representatividade adequada, de origem no direito norte-americano, constitui um dos
requisitos fundamentais para a legitimagdo das decisdes proferidas em processos coletivos. Trata-se
da garantia de que a coletividade que se sujeitara a decisdo teve seus interesses devidamente
defendidos. Nesse sentido, toda a técnica processual coletiva — ativa ou passiva — gravita em torno
desse principio, gue corresponde a dimensdo substancial do devido processo legal (due process of
law).

E preciso reconhecer que o representante nem sempre obterd uma decisio favoravel a coletividade.
O que se exige, porém, € que atue como verdadeiro porta-voz, empenhando-se na defesa dagueles
gue ndo puderam participar diretamente da relacdo processual. Caso contrario, a auséncia de uma
representacéo adequada pode contaminar a relacdo processual e comprometer a legitimidade da
sentenca.

Assim, o reconhecimento da legitimidade dos processos coletivos passivos depende, em grande
medida, da atuacdo do Ministério Publico ou da Defensoria Publica como representantes adequados
da coletividade, assegurando que a solugdo judicial esteja em conformidade com os principios
constitucionais do processo, em especial o devido processo legal e a efetiva protecdo dos direitos
em disputa.

CONCLUSAO

A andlise empreendida ao longo deste trabalho evidencia que a agdo possessoria passiva,
compreendida no contexto das acdes coletivas passivas, apresenta-se como tema de inegavel
relevancia e complexidade no direito processual contemporaneo. Embora ainda ndo possua previsao
expressa no ordenamento juridico brasileiro, a experiéncia comparada, em especia a norte-
americana com as defendant class actions, revela a viabilidade e a utilidade desse mecanismo
enquanto instrumento de racionalizacdo processual e de efetividade jurisdicional. O siléncio
legislativo patrio, longe de significar uma vedacdo, deve ser interpretado de forma sistemética, aluz
dos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditorio, do acesso a justica e da seguranca
juridica, possibilitando a adaptacdo dessa modalidade processual as peculiaridades do sistema de
civil law.

Constata-se que, em situacdes préticas de litigios possessorios que envolvem coletividades
indeterminadas, como ocupacdes em larga escala, a formacéo de litisconsorcios se torna inviavel,
gerando a necessidade de instrumentos mais adequados de tutela coletiva. Nesse contexto, a agdo
coletiva passiva se apresenta como alternativa que preserva a ordem juridica, evita a multiplicidade



de demandas e assegura maior uniformidade na solugdo dos conflitos. Ndo obstante, sua
implementacdo exige rigorosos critérios de afericdo de legitimidade, especialmente quanto a
representatividade adequada, a fim de garantir que os interesses do grupo demandado segjam
efetivamente defendidos.

Ademais, a discussdo acerca da coisa julgada nas acOes coletivas passivas evidencia que a eficacia
erga omnes pro et contra € indispensavel para que o instituto atinja sua finalidade. Qualquer
tentativa de fragmentacdo ou limitacéo de seus efeitos enfraqueceria a propriarazéo de ser da tutela
coletiva, comprometendo a estabilidade das relagfes juridicas e aisonomia entre os jurisdicionados.
Do mesmo modo, a defini¢do da competéncia deve seguir critérios que assegurem a efetividade da
decisio e a abrangéncia necessaria, alinhando-se a0 microssistema das agdes coletivas ja
consolidado no Brasil.

Diante disso, 0 estudo permitiu concluir que a admissdo da acdo coletiva passiva no direito
brasileiro ndo apenas se mostra juridicamente possivel, como também necess&ria para o
enfrentamento das novas demandas sociais. Trata-se de medida que fortalece a jurisdicdo coletiva,
promove economia processua e garante maior coeréncia as decisdes judiciais.

Embora ainda dependa de amadurecimento doutrindrio e legislativo, € possivel visumbrar sua
incorporacdo progressiva ao sistema nacional, em consonancia com oS avancos ja experimentados
em outros paises e com 0s principios constitucionais que regem o0 processo. Assim, a agdo
possessoria passiva, entendida como modalidade especifica de agdo coletiva passiva, representa nao
apenas uma resposta a complexidade dos litigios contemporaneos, mas também um caminho para a
concretizacdo da justica em sua dimensdo coletiva, equilibrando de forma legitima os direitos de
propriedade e posse com as garantias fundamentais dos ocupantes.

Essa conclusdo reforca a necessidade de um debate continuo sobre o tema, incentivando a producéo
doutrinéria e a reflexdo legidativa em busca da constru¢do de um Caédigo de Processos Coletivos
capaz de abarcar de forma expressa e segura a acao coletiva passiva. O futuro desse instituto no
Brasil dependera da capacidade de harmonizar a experiéncia estrangeira com a realidade nacional,
consolidando-o como mecanismo eficaz de tutela jurisdicional coletiva e garantindo, em ultima
andlise, a efetividade do direito fundamental de acesso a justica.
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