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Resumo

O artigo andlisa a interrelacéo entre a impunidade e a criminalidade, destacando a importancia da
efetividade nas investigacdes criminais como um meio de prevencdo e repressao ao crime. A partir
da contextualizacdo historica dos sistemas de investigacdo, o texto explora as caracteristicas dos
modelos inquisitivo, acusatorio e a proposta do sistema do Promotor Investigador. O autor
argumenta que, para promover uma maior efetividade nas apuragdes criminais, o Ministério Publico
deve assumir um papel central nas investigagOes, aproveitando sua independéncia e autonomia, ao
invés de relegar essa funcdo a policia judiciaria. A conclusdo enfatiza que a adocéo do sistema do
Promotor Investigador pode resultar em investigacGes mais ageis e eficazes.

Palavras-Chave: Efetividade das Investigagdes Criminais. Sistema do Promotor Investigador .
Impunidade e Criminalidade

Abstract

The article examines the interrelationship between impunity and crime, emphasizing the importance
of effective criminal investigations as a means of crime prevention and repression. By providing a
historical context of various investigative systems, the text explores the characteristics of the
inquisitorial and accusatorial models, along with the proposal of the Prosecutor Investigator
system. The author argues that to enhance the effectiveness of criminal inquiries, the Public
Ministry should take a central role in investigations, leveraging its independence and autonomy
rather than relegating this function to the judicial police. The conclusion under scores that adopting
the Prosecutor Investigator system could lead to more swift and effective investigations.

Keywords: Effectiveness of Criminal Investigations. Prosecutor Investigator System. Impunity and
Crime
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1. INTRODUCAO

A relagéo entre a impunidade e a criminalidade é umbilical. Dentro de um pensamento racional,
pode-se concluir gque a pessoa gque, em determinado contexto de vida, esté propensa a colocar em
prética determinada conduta delitiva, passa a sopesar 0s beneficios e maleficios advindos da prética
da respectivainfragdo penal.

Nesse cenario, 0 agente que tem a percepcdo de que os delitos praticados em determinado local ndo
sd0 devidamente apurados, impedindo-se, por conseguinte, 0 inicio da necesséria persecucao penal,
fazendo com que o ius puniendi estatal ndo atinja seus fins, estara, indubitavelmente, mais propenso
adeflagrar o iter criminis relativo ainfragdo penal amejada.

A efetividade da apuragéo de condutas criminosas, portanto, revela-se de extrema importéancia, ndo
apenas em uma perspectiva repressiva (investigacdo de delitos ja praticados), mas, principamente,
em uma perspectiva preventiva, intimamente relacionada com o fim preventivo geral negativo dado
a pena advinda da aplicacdo do Direito Penal, adotada pelos doutrinadores relativistas ou
utilitaristas, que tem como principal estudioso Ludwig Feuerbach, de acordo com sua “Teoria da
Coagdo Psicologica’, que indica o desestimulo causado quando o criminoso tem a de que certeza as
leis penais seréo devidamente aplicadas quando da prética de infragdes penai CE

N&o é dificil perceber, destarte, arelacdo direta entre a inefetividade das investigacdes criminais e 0
aumento do quantitativo de crimes perpetrados em determinado Pais. Menos dificil ainda € perceber
gue o Brasil encontra-se, infelizmente, imerso nestes dois cendrios que compdem a relagdo
retrocitada, tendo em vista ser notério o elevado grau de delitos ndo solucionados em nosso Pais.

Exemplificativamente, quanto aos crimes de homicidio, e de acordo com pesquisa realizada pelo
Instituto “Sou da Paz"[2], apenas um a cada trés homicidios sdo devidamente apurados, 0 que revela
um enorme descompasso entre 0 que ocorre € 0 que deve ser, em termos de combate a
criminalidade.

Exatamente nesse ponto, portanto, € que o presente artigo visa estudar os principais tipos de sistema
de investigagdo criminal, e qual sistemética pode viabilizar uma maior efetividade quando da
apuracdo das mais diversas infracOes penais.

2. PRINCIPAIS SISTEMAS DE INVESTIGACAO CRIMINAL

Em uma detida andlise do Direito Comparado, percebe-se que a forma sob a qual um sistema de
investigagdo criminal se estrutura perpassa principamente pelo principal responsavel por sua
condugéo@l. A partir dessa definicdo, a forma que tal apuracdo de desenvolve se altera, seja na sua



forma de atuacdo, segja na tutela dos direitos em conflito quando da prética delituosa e, numa
perspectiva pratica, na efetividade imanente a sua execucao.

Nos principais sistemas de investigacdo criminal, depreendem-se trés autoridades publicas que
assumem suatitularidade: o Juiz, o Promotor de Justica e o Delegado de Policia

A centralidade em tais figuras € imanente ao sistema adotado quanto ao processo penal, que teve
seu contetido alterado conforme a evolugdo de um sistemainquisitivo para um sistema acusatorio.

O sistema processual inquisitivo, que passou a ganhar maior destaque na ldade Média, tem como
principal caracteristica a concentragdo dos poderes de acusar, defender e de julgar nafigura do juiz
inquisidor, o que, nitidamente, afeta a imparcialidade que deve ser imanente a qualquer atuagéo
judicial.

Tal sistema, conforme ensina Leonardo Barretol4], possui as seguintes caracteristicas. ndo ha

exigéncia de gque a acusacao seja feita por um 6rgéo publico ou pelo proprio ofendido, tendo em
vista a possibilidade de o juiz inici&lo de oficio; o juiz possui poderes de instrugcdo probatoria
elevados, podendo determinar a producéo de quaisquer provas de oficio, ainda que na fase pré-
processual, centralizando, destarte, a gestdo da prova em suas méos; tal atividade probatoria €
justificada pelo principio da busca pela verdade real; os poderes acusatorios prevalecem sobre 0s
poderes defensivos, o0 réu ndo é visto como um sujeito de direitos, mas apenas como objeto do
processo e da prova; acentuada relevancia a prova advinda da confissdo, sendo permitido, por isso,
a prética de tortura para a sua consecugao; predomina o sigilo, entre outras.

Percebe-se, nesse contexto inquisitivo, que o juiz era o titular dos meios de investigacdo criminal
(sistema do juizado de instrucédo), coordenando e ditando seus rumos, o que, indubitavelmente, néo
deve prevalecer no atual Estado Democrético em que vivemos.

Em outro extremo, encontra-se 0 sistema acusatério, que, de acordo com a doutrina majoritaria
brasileira, € o adotado em nosso ordenamento juridico, sendo, apds a Lel n° 13.967/2019 (“ Pacote
Anticrime”), previsto expressamente no art. 3°-A, do Codigo de Processo Penal e implicitamente na
Constituicdo Federal, ao elencar o Ministério Pdblico como o titular exclusivo da acdo penal
publica (art. 129, 1).

Tal sistema tem como caracteristicas principais®l: a separacao das fungdes de acusacéo, defesa e
julgamento; respeito ao contraditorio e a ampla defesa; vigora, em regra, a publicidade; aceitacéo do
principio da presuncdo de inocéncia, preponderando, portanto, a regra de que o réu deve ficar em
liberdade antes do transito em julgado da sentenca condenatéria; adogcdo do livre sistema de
producéo de provas, ndo havendo prevaléncia de uma espécie de prova sobre a outra; 0 juiz passa a



ndo ter poderes instrutdrios oficiosos, havendo uma gestdo de prova compartilhada; igualdade
material entre a acusacdo e a defesa; o réu € visto como sujeito de direitos; adocéo do duplo grau de
jurisdicéo, entre outras.

Apbs a adocdo do sistema acusatorio, principalmente apds a consolidacdo dos direitos e garantias
processuais penais da vitima e do investigado/acusado, tanto no ambito internacional, quanto no
ambito interno, passou-se a estudar qual seria 0 0rgao estatal que teria a capacidade de promover
uma investigacso criminal de forma efetival®l, havendo doutrina que designa a policia judiciaria, e
outra corrente afirmando que o Ministério Publico deve ser o principal ator no campo das
Investigagdes criminais.

Passa-se a expor, destarte, os sistemas que estudam a investigacdo criminal de acordo com o ator
gue coordena suas atividades.

2.1. Sistema do juizado deinstrucao (juiz instrutor)

Tal sistema de investigagcdo criminal é centrado na figura do juiz, sendo este o responsavel tanto
pela conducdo da apuracdo a ser levada a efeito, quanto do proprio julgamento da demanda.
Percebe-se, nitidamente, a centralidade de todas as figuras do processo ha pessoa do juiz inquisidor,
gue teria suas determinagdes colocadas em pratica por meio da policia judiciaria, ndo sendo papel
desta, portanto, coordenar as investigacfes criminais, mas apenas executé-las de acordo com o que
foi determinado pelo juizl7l.

Tem origem franco-espanhola, sendo iniciamente adotado na Franca e, posteriormente, na
Espanha. Nos tempos atuais, poucos paises ainda adotam tal sistema de investigacdo criminal,
principalmente em razdo da decadéncia do sistema acusatério quando do reconhecimento dos
direitos e garantias fundamentais. A Argentina, por exemplo, ainda prevé o juiz como comandante
das investigacOes, havendo a possibilidade o juiz transferir tal incumbéncia ao Ministério Pablico.

O sistema em comento ja foi adotado em terras tupiniquins, quando da adog¢&o no inquérito judicial,
previsto expressamente na antiga Lei de Faléncias (Decreto-Lei n° 7661/45), que funcionava como
um procedimento preparatério, comandado pelo juiz, para a agdo penal quanto aos crimes
falimentares, sendo revogado expressamente pelaLe n° 11.101/2005).

Percebe-se que, com a superagdo do processo inquisitério, tendo como marco principa a
necessidade da atuacdo judicial com imparcialidade, ndo mais se permite que uma investigacao
crimina sga coordenada pelo juiz de direito. O ativismo promovido pelo juiz na fase pré-
processual, indubitavelmente, interfere na sua percepgéo quanto aos rumos que a futura agéo penal
deverd tomar, passando esta a ser ahela a instrugdo probatéria realizada amparada pelo



contraditorio e pela ampla defesa, agindo, destarte, de forma parcialf§1.
2.2. Sistema da policiajudiciaria

No sistema da investigacdo presidida pela policia judicidria, esta ndo atua apenas ho cumprimento
de determinagdes do Juizes ou dos Membros Ministeriais, mas exercendo papel centralizador, de
coordenacdo e implementacéo das diretrizes investigativas adotadas de acordo com o entendimento
do respectivo Delegado de Policia.

Adotado como regra no Brasil, os principais argumentos utilizados para defender este modelo de
investigacdo criminal s80 o menor custo expendido para sua implementacdo, haja vista a néo
exigéncia de elementos humanos com um ato grau de especializacdo, bem como a maior
capilaridade e, por conseguinte, abrangéncia do trabalho policial, tendo em vista sua presenca ao
longo de todo o territdrio nacional, o que geraria, consequentemente, uma maior celeridade quando
da atuacdo investigatival®l.

2.3. Sistema do promotor investigador

Em tal modelo, o papel do Ministério Publico, além de atuar com os ja reconhecidos poderes
constitucionais requisitérios (art. 129, VI e VIll, da Constituicdo Federal de 1988), € de verdadeiro
comandante das investigagdes criminais, estabelecendo suas diretrizes e fixando sua forma de
EXecucao.

No Brasil, 0 sistema do Promotor Investigador é adotado como excecéo, sendo permitido pelo
proprio Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n® 593727), que este realize diretamente
atividades investigatorias criminais de forma autdbnoma, ndo obstante a Policia Judiciéria exercer
precipuamente tal funcéo.

Levando em consideracéo a necessidade de adotar um sistema garantista de investigacdo, buscando-
se atender os anseios do acusado, da vitima e da propria sociedade, passa-Se a expor as principais
razdes que indicam a adocdo do sistema de Promotor Investigador como o0 mais adequado a
realidade brasileira, principaimente quando se leva em consideracdo a propria efetividade das
apuragdes criminais.

3. A NECESSIDADE DE ADOCAO DO SISTEMA DO PROMOTOR INVESTIGADOR
PARA FINS DE PROMOCAO DA EFETIVIDADE DASINVESTIGACOES CRIMINAIS

O Ministério Publico, como instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, tendo como
objetivo a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponivels, possui papel de relevantissimo valor em toda a persecucdo penal.



Tradicionamente, colocava-se o Parquet com uma funcdo exclusivamente judicial, tendo como
papel principal o recebimento de pecas informativas (comumente o inquérito policial) para que, de
acordo com seu entendimento e havendo justa causa para tanto, promova o respectivo oferecimento
da denuncia criminal, passando a atuar predominante no bojo da vindoura acéo penal.

N&o obstante, nos ultimos, anos, vem se relevando o relevante papel que o Ministério Publico
exerce ainda na fase pré-processual, pois, sendo ele o titular exclusivo da legitimidade para
promover uma acdo penal, nada mais l6gico que ele centralize a forma como os el ementos de
informacfes que embasardo futura dentincia sdo angariados, selecionando aqueles necessarios para
tal fim, de forma eficiente e eficaz.

Com isso em mente, 0 Conselho Nacional do Ministério Publico passou a normatizar o
Procedimento Investigatorio Criminal (inicialmente no bojo da Resolugdo n° 13/06 e, atualmente,
na Resolucdo n° 181/17), instrumento administrativo que os Membros Ministeriais passaram a
utilizar para promover investigacdes criminais por conta propria, instrumento este considerado
plenamente constitucional, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (ADC n° 12).

Assim, delimitados os principais elementos probatorios necessarios a futura agéo penal, melhor sera
a apuracdo e desenvolvimento das atividades investigativas, fomentando-se uma objetividade e uma
celeridade maior no campo de tais atividades.

Saliente-se que ndo estd, em nenhum momento, retirando a elevada relevancia da atuac&o da policia
judiciaria quando da angariacéo de elementos de informac&o. Suaimprescindibilidade é indubitével,
e a coordenagdo das investigagOes criminais pelo Ministério Publico, com sua consulta para ser
conduzida a melhor forma de atuacdo pré-processual ndo exclui o trabalho que ja é feito no bojo de
tais corporacles, pretendendo-se, portanto, apenas buscar um aprimoramento da atividade
persecutOria investigativa, que deve ser centralizada no Ministério Plblico em razéo da sua natureza
concedida pela prépria Constituicéo Federal.

Com isso em mente, 0 Conselho Nacional do Ministério Publico passou a normatizar o
Procedimento Investigatorio Criminal (inicialmente no bojo da Resolugdo n° 13/06 e, atualmente,
na Resolucdo n° 181/17), instrumento administrativo que os Membros Ministeriais passaram a
utilizar para promover investigagdes criminais por conta propria, instrumento este considerado
plenamente constitucional, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (ADC n° 12).

Ademais, a efetividade das investigacbes criminais, perpassa, principamente, pela propria
independéncia da autoridade publica gue as coordena.



Nesse sentido, o Ministério Publico, como ingtituicdo independente e administrativa e
financeiramente autbnoma, possui maiores condi¢des de implementar as agbes necessarias para que
as infracOes penais sejam devidamente apuradas e prevenidas.

A policia judiciaria, pode ser hierarquicamente subordinada no campo do poder politico, muitas
Vezes, N80 possui a autonomia e estruturas necessarias para colocar em acdo as melhores préticas
investigativas, em quaisquer contextos criminosos, sofrendo comumente ingeréncias externas
guando da sua atuacéo, o que nao ocorre ho campo Ministerial, que ndo passa por qualquer tipo de
controle quanto sua atividade-fim ante a constitucionalizagdo do principio da independéncia
funcional (art. 127, §1°, CF/88)[10l.

4. CONCLUSAO

O sistema de investigacdo do Promotor Investigador, ante o exposto, revela-se como 0 meio mais
eficaz para se implementar uma maior efetividade na apuragdo de condutas criminosss,
principalmente ante as proprias caracteristicas concedidas ao Ministério Publico pela Constituicdo
Federal de 1988.

Sua independéncia e autonomia funcional, tanto administrativa como financeira viabilizam a
adocdo de ferramentas que, em Ultima analise, geram celeridade em tais apuracfes, tendo em vista
uma maior objetividade nos trabalhos implementados, bem como na ndo adogdo de atividades
probatérias que ndo se revelam frutiferas para fins de uma futura agdo penal, evitando-se, destarte,
gastos de tempo de recursos desnecessarios para a efetivainvestigacdo criminal.7
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