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Resumo

O presente artigo examina o regime juridico-constitucional aplicavel aos Agentes Comunitérios de
Salde (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), a partir da evolugdo normativa que
culminou na sua expressa previsao no art. 198 da Constitui¢céo Federal e em sua regulamentacgéo por
lei federa. Mediante andlise dogmético-juridica de normas constitucionais, legislacéo
infraconstitucional e precedentes relevantes, investiga-se: (i) a forma constitucionalmente adequada
de admissdo, com énfase no processo seletivo publico e na excepcionalidade prevista pela Emenda
Constitucional n° 51/2006, a qual demanda interpretacdo restritiva por configurar excecdo ao
principio do concurso publico; (ii) o regime juridico-funcional delineado pela Lei n° 11.350/2006,
gue adota, como regra, o regime celetista, sem afastar a possibilidade de opc¢éo legidlativalocal por
regime estatut&rio; e (iii) as repercussdes dessa escolha sobre a filiagdo previdenciéria,
distinguindo-se as hip6teses de vinculacdo a0 Regime Gera de Previdéncia Social (RGPS) e ao
Regime Proprio de Previdéncia Socia (RPPS). Conclui-se pela relevancia de escolhas legidativas
locais explicitas e tecnicamente consistentes quanto ao regime aplicavel, de modo a assegurar
previsibilidade, seguranca juridica e efetividade na gestdo de carreiras e direitos desses
profissionais.

Palavras-Chave: Agentes Comunitérios de Salde (ACS); Agentes de Combate as Endemias
(ACE); Regime juridico-funcional; Processo seletivo publico; Regime previdenciario
(RGPS/RPPS).
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This article examines the constitutional legal framework applicable to Community Health Workers
(Agentes Comunitarios de Saiude — ACS) and Endemic Disease Control Agents (Agentes de
Combate as Endemias — ACE), based on the normative evolution that culminated in their express
inclusion in Article 198 of the Federal Constitution and in their regulation by federal statute.
Through a doctrinal legal analysis of constitutional norms, infra-constitutional legislation, and
relevant precedents, the study investigates: (i) the constitutionally appropriate form of admission,
with emphasis on the public selection process and on the exception established by Constitutional
Amendment No. 51/2006, which requires a restrictive interpretation as it constitutes an exception to
the principle of competitive civil-service examinations; (ii) the legal-functional regime set out by
Federal Law No. 11,350/2006, which, as a general rule, adopts the CLT labor-law regime, without
excluding the possibility of a local legidative choice for a statutory civil-service regime; and (iii)
the implications of that choice for social security affiliation, distinguishing between cases linked to
the General Social Security Regime (RGPS) and those linked to the Civil Servants Social Security
Regime (RPPS). The article concludes by underscoring the relevance of explicit and technically
consistent local legislative choices regarding the applicable regime, in order to ensure
predictability, legal certainty, and effectiveness in the management of careers and rights of these
professionals.

Keywords: Community Health Workers (ACS); Endemic Disease Control Agents (ACE); legal-
functional regime; public selection process; social security regime (RGPSRPPS).

1. INTRODUCAO

Os Agentes de Combate a EndemiassACE e aos Agentes Comunitéarios de Salde-ACS sio
profissionais de extrema relevancia a salde publica no Brasil, exercendo papel fundamental ao
longo da nossa historia.

Conforme informagdes do Ministério da Salide, o inicio da trajetdria historica desses relevantes
profissionais remonta a década de 1950, com a criacdo dos primeiros programas de controle de
endemias. Entretanto, os referidos profissionais ganharam maior destaque e atencdo por parte do
Poder Legidlativo nas Ultimas duas décadas que, por meio da Lei n° 10.507, de 10 de julho de 2002,
criou a profissdo de Agente Comunitério de Salde. Posteriormente, os ACE e ACS passaram a
constar de expressa previsdo no Texto Constitucional que, por meio da Emenda Constitucional n®
51, de 14 de fevereiro de 2006, incluiu os 88 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicdo Federal de 1988.
A referida previsdo constitucional foi regulamentada no mesmo ano pela Lei n® 11.350, de 5 de
outubro de 2006, a qual, por sua vez, foi objeto de diversas alteracOes legidativas desde a sua
edicao.

Mais recentemente, a Emenda Constitucional n° 120, de 5 de maio de 2022, incluiu os 88 7°, 8°, 9°,
10 e 11 a0 art. 198 que também tratam dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate
as endemias, especificamente no que diz respeito a temas relacionados a sua remuneracdo, auxilio
financeiro prestado pela Unido, e direito a aposentadoria especial .



A intensa producdo legidativa direcionada aos referidos profissionais, inclusive algcando-os ao
status do seleto grupo de profissdes com expressa previsdo constitucional, demonstra,
indubitavelmente, a importancia, o prestigio e a grande capacidade de articulagdo politica que
alcancaram ao longo das Ultimas décadas, notadamente em razéo varios e delicados episodios
enfrentados na saude publica, tais como os frequentes surtos de Dengue, a Emergéncia de Saude
Pablicarelacionada ao Zika Virus e, mais recentemente, a Pandemia de COVID-19.

Em face dessa intensa producéo legidativa ocorrida nas Ultimas duas décadas em relacdo aos
referidos profissionais e sua importéncia destes no dia-a-dia nas acBes e servicos da salude
desenvolvidos pela Administracdo Publica, faz-se relevante uma andlise sobre o regime juridico
funcional e previdenciario aplicavel a estas categorias de servidores publicos e as problematicas que
poderdo surgir a partir das escolhas realizadas pelo Poder Legidativo.

2. DASPREVISOESINSERIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL

A fim de melhor entender o regime juridico aplicavel aos Agentes de Combate a Endemias-ACE e
aos Agentes Comunitéarios de Salde-ACS, faz-se necess&rio iniciar pela andlise das previsdes
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988. Como dito do topico introdutério, a Emenda
Constitucional n° 51/2006, incluiu os 88 4°, 5° e 6° a0 art. 198 da Constituicéo Federal de 1988, os
quais fazem referéncia expressa a essas categorias de profissionais.

O § 4° previu que os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos para sua atuacao.
Por sua vez, o 85° incluido pela Emenda Constitucional n°® 51/2006, teve a sua redagéo
posteriormente aterada pela Emenda Constitucional n® 63/2010, passando a estabelecer que lei
federal disporé sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os
Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente comunitério de salde e agente de
combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso saarial.

Por fim, o 86° do art. 198 previu que, além das demais hipGteses previstas na Constituicéo Federal
para os servidores publicos em geral (art. 41, 81° e art. 169, 84°, ambos da CF/88), o servidor que
exerca funcbes equivalentes as de agente comunit&rio de salde ou de agente de combate as
endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em
lel, para 0 seu exercicio.



Mais recentemente, apos a Pandemia de COVID-19, foi editada a Emenda Constitucional n°® 120, de
5 de maio de 2022 que acrescentou o0s 88 7°, 8°, 9°, 10 e 11 a0 art. 198 da Constituicéo Federal, para
dispor sobre a responsabilidade financeira da UniZo, corresponsével pelo Sistema Unico de Satide
(SUS), na politica remuneratéria e na valorizagdo dos profissionais que exercem atividades de
agente comunitario de salde e de agente de combate as endemias.

O 87° do art 198, incluido pela Emenda Constitucional 120/2022 previu que o vencimento dos
agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias ficara sob responsabilidade da
Unido, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes, a fim de valorizar o
trabalho desses profissionais. O 88° estabeleceu que os recursos destinados ao pagamento do
vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no orcamento geral da Unido com dotacdo prépria e exclusiva. O 89° estabeleceu o
piso nacional dos vencimentos dos ACE e ACS determinando que néo serd inferior a 2 (dois)
sal&rios minimos, valor este que sera repassado pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal. O 810, por suavez, fixou outros direitos e garantias aos ACE e ACS ao estabel ecer
gue estes terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas, aposentadoria
especia e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade. Por fim, o §11 do art. 198
estabel eceu que os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no
calculo parafins do limite de despesa com pessoal .

3.DO REGIME JURIDICO-LEGAL APLICAVEL AOSACE E ACS

A lei federal regulamentadora do regime juridico aplicavel aos ACE e ACS, citada pelo 85° do art.
198 da CF/88, é atuamente a Lei Federal n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, a qual passou por
diversas alteractes ao longo dos anos. A referida lel ja inicia em seu art. 2° determinando que o
exercicio das atividades dos ACE e ACS dar-se-80 mediante vinculo direto entre os referidos
agentes e 6rgdo ou entidade da administragdo direta, autarquica ou fundacional. Tal previso parece
impossibilitar, portanto, que a Administragdo promova a terceirizagdo das atividades relacionadas
aos ACE e ACS, pelo menos no que diz respeito a entidades ndo integrantes da Administracéo
Diretaou Indireta.

O art. 8° da Lel n° 11.350/2006 estabeleceu que os ACE e ACS submetem-se ao regime juridico
estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, salvo se, no caso dos Estados, do
Distrito Federa e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa. Portanto, alei federal adotou
como regra 0 regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabaho — CLT,



facultando aos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a adogdo de regime juridico diverso, a
saber, o regime juridico estatutério, mediante opcdo expressa na legislagdo local. Se a legislacdo
local for silente, seraaplicado o regimeda CLT.

Como visto no topico anterior, 0 85° do art. 198 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 63/2010, determinou que lei federal estabeleceria as diretrizes para os
planos de carreira. Em observancia a referida determinagdo constitucional, a Lel n® 12.994/2014
incluiu o art. 9°-G a Lei n° 11.350/2006, estabelecendo algumas diretrizes a serem observadas pelos
Estados, DF e Municipios quando da instituicdo dos planos de carreiras dos ACE e ACS,
especialmente no que diz respeito a remuneracdo paritaria entre os ACE e ACS, a definicdo de
metas dos servicos e das equipes, o estabelecimento de critérios de progressdo e promogao e a
adocdo de modelos e instrumentos de avaliagdo que atendam a natureza das atividades e que
assegurem a observancia dos principios da transparéncia do processo de avaliacdo, periodicidade,
contribuicdo do servidor para a consecucdo dos objetivos do servigo, adequacdo aos contelidos
ocupacionais e as condicles reais de trabalho, de forma que eventuais condi¢cBes precarias ou
adversas de trabalho ndo prejudiquem a avaliacdo e direito de recurso as insténcias hierarquicas
superiores.

O 86° do art. 198 da Constituicéo Federal estabeleceu a possibilidade de os ACE e ACS perderem o
cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para 0 seu exercicio,
além das situagbes ja admitidas pelo Texto Constitucional para os servidores publicos em geral.
Nesse sentido, o0 art. 10 da Lei n° 11.350/2006 estabeleceu que a Administracdo Publica somente
poderarescindir unilateralmente o contrato destes profissionais, de acordo com o regime juridico de
trabalho adotado, na ocorréncia de uma das seguintes hipéteses: | — prética de falta grave, dentre as
enumeradas no art. 482 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT; Il — acumulagéo ilegal de
cargos, empregos ou fungdes publicas; 1l — necessidade de reducéo de quadro de pessoal, por
excesso de despesa, nos termos da Lei n® 9.801, de 14 de junho de 1999; IV — insuficiéncia de
desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem pelo menos um recurso hierarquico
dotado de efeito suspensivo, que sera apreciado em trinta dias, e 0 prévio conhecimento dos padrdes
minimos exigidos para a continuidade da relacdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de
acordo com as peculiaridades das atividades exercidas, €, V — no caso do Agente Comunitério de
Salde, na hipotese de ndo-atendimento o requisito de residir na &rea da comunidade em que atuar,
desde a data da publicacéo do edital do processo seletivo publico, conforme disposto no inciso | do
art. 6°, ou em funcéo de apresentacéo de declaracdo falsa de residéncia.

Conforme visto acima, o art. 10, inciso |, da Lel n° 11.350/2006 estabelece que a Administragéo
podera rescindir unilateralmente o contrato de trabalho do ACE e ACS na hipétese de “pratica de
falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho — CLT”.



Entretanto, € importante ressaltar que, caso o Estado, DF ou Municipio opte pela adogdo do regime
estatutério aos ACE e ACS, o referido dispositivo da legislacdo federal deve ser adaptado a essa
realidade, de forma a entender possivel a exoneragdo ou demissdo do ACE e ACS nas hipdteses em
gue o Estatuto dos Servidores assim o estabel ecer.

Ainda no que diz respeito ao regime juridico aplicavel aos ACE e ACS, é de se destacar a mais
recente alteracdo promovida na Lei n® 11.350/2006, por meio da Lei n° 14.536/2023, a qual incluiu
0 art. 2°-A, para passar a prever de forma expressa que Os Agentes Comunitarios de Salde e os
Agentes de Combate as Endemias sdo considerados profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas, para fins do disposto na alinea ‘c’ do inciso XVI do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

O referido inciso XVI do caput do art. 37 da Constituicdo Federal prevé os casos autorizativos
excepcionais de acumulacdo de cargos publicos, dentre eles aquela hipétese disposta na alinea ‘¢’
gue permite a acumulagdo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas. Portanto, a partir da Lei n® 14.536/2023 cai por terra qualquer divida
acerca da possibilidade da acumulagdo de dois cargos de ACE ou ACS, ou um desses cargos com
outros cargo publico igualmente privativo de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas.

Por fim, ndo é demais rememorar que o entendimento atual do Supremo Tribunal Federal- STF,
sedimentada no Tema 1081 de Repercussdo Geral € no sentido de que as hipéteses excepcionais
autorizadoras de acumulacdo de cargos publicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se,
unicamente, a existéncia de compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto, ainda que haja
norma infraconstitucional que limite ajornada semanal.

3. FORMA DE ADMISSAO NO SERVICO PUBLICO

A Emenda Constitucional n° 51, promulgada em 14 de fevereiro de 2006, em seu art. 2° e seu
Paragrafo Unico, promoveu uma espécie de “dispensa de participacdo” em novo processo Seletivo
aos ACE e ACS que foram admitidos até a data da promulgacéo da referida emenda constitucional,
estabelecendo que, apds a promulgacdo daquela emenda constitucional, os ACE e ACS somente
poderiam ser contratados na forma do 84° do art 198 da CF/88, qual sga, mediante “processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para sua atuacdo”. Vejamos a redacéo do texto da Emenda Constitucional citada:

Art 2° Ap6s a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os agentes
comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias somente poderdo ser
contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na



forma do § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto
estabelecido naLei Complementar de que trata o art. 169 da Constituicéo Federal.

Parégrafo Unico. Os profissionais que, na data de promulgacdo desta Emenda e a
qualquer titulo, desempenharem as atividades de agente comunitario de salide ou de
agente de combate as endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se submeter
a0 processo seletivo publico a que se refere o § 4° do art. 198 da Constituicéo
Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo de Selecdo
Plblica efetuado por 6rgdos ou entes da administragdo direta ou indireta de Estado,
Distrito Federal ou Municipio ou por outras institui¢des com a efetiva supervisio e
autorizacdo da administracdo direta dos entes da federagéo.

Em cumprimento a previsao da Emenda Constitucional n° 51/2006 foi editadaa Lei n° 11.350/2006,
gue estabeleceu no caput do seu art. 9° que a contratagdo de Agentes Comunitarios de Salde e de
Agentes de Combate as Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos
especificos para o exercicio das atividades, gque atenda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A fim de concretizar a dispensa de participacdo em novo processo seletivo referida no paragrafo
unico do art. 2° da Emenda Constitucional n°® 51/2006, o §1° do art. 9° da Lei n° 11.350/2006 previu
gue caberia aos 6rgaos ou entes da administracdo direta dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo de selecéo publica, para efeito
da dispensa referida no paragrafo Unico do art. 2° da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de
fevereiro de 2006, considerando-se como tal aquele que tenha sido realizado com observancia dos
principios dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Portanto, 0 81° do art. 9° da Lel n° 11.350/2006 criou uma “ certificagdo” dos ACE e ACS, parafim
de dispensa de submissdo ao processo seletivo publico a que se refere o 8§ 4° do art. 198 da
Congtituicdo Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo de Selecéo
Publica efetuado por 6rgdos ou entes da administracdo direta ou indireta de Estado, Distrito Federal
ou Municipio ou por outras instituicbes com a efetiva supervisdo e autorizacdo da administragao
direta dos entes da federacéo.

N&o obstante o permissivo constitucional e legal, tendo em vista que se trata de uma hipotese que
excepciona o principio do concurso publico previsto no art. 37, Il, da Congtituicdo Federal, é
imperioso que se faga uma interpretacdo restritiva e literal da previsdo do parégrafo Unico do art. 2°
da Emenda Constitucional n°® 51/2006. Nesse sentido, o permissivo constitucional é para que “Os
profissionais que, na data de promulgacdo desta Emenda e a qualquer titulo, desempenharem as
atividades...”. Portanto, o corte temporal para dispensa de participacdo de novo processo seletivo é



a data da promulgacédo da Emenda Constitucional n° 51/2006, qual sgja, 14 de fevereiro de 2006.
Qualguer admissdo posterior a data devera ser precedida do necess&rio processo seletivo
publico ou concurso publico. A certificagdo permitida de forma excepcional pela EC n° 51/2006 e
pela Lel n® 11.350/2006 é aplicavel apenas aos servidores admitidos pelos Estados, DF e
Municipios até 14/02/2006.

4. REGIME CONSTITUCIONAL-PREVIDENCIARIO APLICAVEL

Como ressaltado nos tOpicos anteriores, 0 art. 8° da Lei n® 11.350/2006 elegeu o regime da
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT como regra gera para os ACE e ACS, savo se, no caso
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa. Portanto,
caso alegislacdo local sgja silente quanto ao tema ou determine a aplicacdo do regime celetista aos
ACE e ACS, ndo ha dividas da vinculacdo destes ao regime geral de previdéncia social- RGPS.

Entretanto, caso o0 ente federativo opte pela aplicacdo do regime estatutario aos ACE e ACS,
inclusive mediante a determinacdo genérica de aplicacdo do Estatuto Geral do Servidor Publico
eventual mente vigente para os demais servidores publicos em geral, os direitos, deveres, proibicoes,
regime disciplinar e, também, o regime previdenciario aplicavel aos demais servidores publicos sera
igualmente aplicavel aos ACE e ACS naquilo em que ndo contrariar as disposi¢Oes da legislacdo
especial (Lei Federal n° 11.350/2006).

Nesse caso, ainda que possa haver alguma controvérsia a respeito das caracteristicas e
peculiaridades do regime juridico dos ACE e ACS, tais como a efetividade ou néo do cargo, a
existéncia ou ndo de estabilidade, dentre outras peculiaridades (especialmente para aqueles que
ingressaram com dispensa de participacdo em novo processo seletivo, na forma da EC n° 51/2006),
parece ndo existir fundamento para divida a respeito da compatibilidade e possibilidade de
vinculagdo dos referidos servidores ao Regime Préprio de Previdéncia Social-RPPS, na medida em
gue alegislacéo local opte expressamente pela aplicagéo do regime estatutario.

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal-STF, no julgamento da ADI 5554 entendeu
pela constitucionalidade das disposi¢des da Emenda Constitucional n® 51/2006, ao prever excecao a
regra do concurso publico (art. 37, II, da CF/88), concluindo que “a incidéncia da excegédo
constitucional prevista no art. 198, § 4° da Constituicdo Federal, incluido pela EC n° 51/2006, é
indiferente ao regime juridico do agente’, sendo vejamos a ementa do acordao:

Ementa: Direito  congtituciona e administrativo. Acdo direta de
incongtitucionalidade. Agentes de combate as endemias. Lei n° 13.026/2014.
Autorizag8o para transformagdo de empregos em cargos publicos. 1. Ac¢éo direta de
inconstitucionalidade em face dos arts. 3°, 88 1°, 2°, 3° e 5% 4°, par&grafo Unico; 5°,



caput e paragrafo Unico; e 6° da Lei n° 13.026/2014, que autorizou a transformagao
dos empregos publicos criados pela Lei n° 11.350/2006 no cargo de Agente de
Combate as Endemias, a ser regido pela Lei n° 8.112/1990. 2. A Emenda
Constitucional n° 51/2006 excepcionou a regra do concurso publico e tornou
possivel a admissdo dos agentes comunitarios de salide e agentes de combate as
endemias mediante processo seletivo publico. A disposicdo teve por objetivo
estabelecer procedimento simplificado de contratac8o, viabilizando a escolha de
pessoas legitimadas e reconhecidas pela comunidade destinataria das acbes de
salde. 3. A EC n° 51/2006 expressamente atribuiu a lel federal a disciplina sobre o
regime juridico a ser aplicado a profissionais, assim como a regulamentacdo
do piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os planos de carreira e a as
atividades a serem exercidas. 4. Tendo em vista que a regra do concurso publico é
aplicavel a emprego ou cargo publico (art. 31, Il, CF), a incidéncia da excegdo
constitucional prevista no art. 198, § 4°, da Constituicdo Federal, incluido pela EC
n°® 51/2006, é indiferente ao regime juridico do agente. 5. Pedido julgado
improcedente, com a fixagdo da seguinte tese de julgamento: “A EC n° 51/2006, ao
prever a admissdo de agentes de combate as endemias por processo seletivo publico,
estabeleceu excegdo constitucional a regra do concurso publico, cabendo ao
legislador ordinério definir o regime juridico aplicavel aos profissionais’. (STF,
Tribunal Pleno, ADI 5554, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Julgamento:
25/04/2023, Publicagdo: 05/05/2023).

De igual forma, o mesmo STF, no julgamento do Tema 1132 de Repercussdo-Gera (RE
1.279.765), no qual foi objeto de andlise a legislacdo do Municipio de Salvador que vinculou os
ACE e ACS ao regime estatutério proprio, ndo sindizou a existéncia de nenhuma
inconstitucionalidade na referida opgéo legislativa municipal. Por oportuno, vejamos a ementa do
referido julgado:

Ementa. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA
1132. PISO SALARIAL NACIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS — PREVISTO NO ART.
198, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NA REDACAO DADA PELAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 63/2010 E 120/2022, E INSTITUIDO PELA
LEI 12.994/2014 — AOS SERVIDORES ESTATUTARIOS DOS ENTES
SUBANCIONAIS. CABE A UNIAO ARCAR COM O ONUS DA DIFERENCA
ENTRE O PISO NACIONAL E A LEGISLACAO MUNICIPAL. ALCANCE DA
EXPRESSAO PISO SALARIAL. ATE O ADVENTO DA LEI 9.646/2022, A
EXPRESSAO “PISO SALARIAL” PARA OS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS CORRESPONDE A
REMUNERACAO MINIMA, CONSIDERADA, NOS TERMOS DO ART. 3,
INCISO XIX, DA LEI MUNICIPAL 8.629/2014, SOMENTE A SOMA DO
VENCIMENTO DO CARGO E DA GRATIFICACAO POR AVANCO DE
COMPETENCIAS.



..

3. O Municipio de Salvador, dentro da competéncia que lhe conferiu a Constituicao
Federal (art. 18, caput, art. 29, caput, art. 30, | elll, eart. 60, 8 1°, 11, aec, §4° 1), e
autorizado pelo art. 8° da Lel Federal 11.350/2006, editou a Lei Municipa
7.955/2011, para vincular os agentes de sallde e de combate as endemias ao regime
estatutario proprio e, por meio da Lei Municipal 8.629/2014, fixou a remuneracao
minima inicial como sendo o vencimento do cargo acrescido da gratificagdo por
avanco de competéncia, a qual € paga em cardter geral e permanente a toda a
categoria. 4. Logo, ndo se vislumbra o descumprimento da lei federal, tampouco
descompasso com os preceitos do art. 198, § 5°, da CARTA MAGNA. Néo é o
nomen iuris que define o contelido da verba salarial, e sm a fungéo que ele exerce
na composicdo da remuneracdo. Se todos da categoria ingressam no cargo
recebendo vencimento mais gratificagcdo genérica, desvinculada das condi¢Bes de
trabalho especificas de cada servidor e dos seus méritos individuais, tal retribuicdo
pecuniéria cumpre a funcdo de piso salarial predisposta na norma constitucional,
ainda que nomeada como remuneragdo minima. 5. Esse entendimento prestigia o
pacto federativo e a autonomia dos entes subnacionais. A prépria Constituicéo
Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca
do Principio da Predominancia do Interesse, estabeleceu, a priori , diversas
competéncias para cada um dos entes federativos e, a partir dessas opcdes, pode ora
acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, ). 6. Por meio da Lel 9.646/2022, o Municipio de
Salvador, apesar de ter mantido os Agentes Comunitario de Salde e de Combate as
Endemias vinculados ao regime estatutario, aderiu a EC 120/2022, com efeitos
financeiros a partir de 1° de dezembro de 2022, que estabeleceu que o vencimento
inicial do cargo efetivo de Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate
as Endemias ndo serd inferior a 02 (dois) salarios minimos, e que os servidores
ativos do Grupo Agentes de Salide ndo fazem jus a Gratificacdo de Periferia ou
Loca de Dificil Acesso, Gratificagéio por Avanco de Competéncias e Gratificagdo
de Incentivo a Qualidade e Produtividade dos Servicos de Salde. 7. Nesse contexto,
até o advento da Lel municipal 9.646/2022, a expressao “piso sdarid” para os
Agentes Comunitarios de Salide e Agentes de Combate as Endemias corresponde a
remuneragdo minima, considerada, nos termos do art. 3° inciso XIX, da Lei
8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da gratificagdo por avango
de competéncias. 8. Parcial provimento do Recurso Extraordindrio. Tese de
repercussio geral parao Tema 1132: | — E constitucional aaplicag8o do piso salarial
nacional dos Agentes Comunitérios de Salide e Agentes de Combate as Endemias,
instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores estatutarios dos entes subnacionais,
em consonancia com o art. 198, § 5°, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada
pelas Emendas Constitucionais 63/2010 e 120/2022, cabendo a Unido arcar com 0s
6nus da diferenca entre o piso nacional e a legislagcdo do ente municipal; Il — Atéo



advento da Lei 9.646/2022, a expressao "piso sdarid” para os Agentes
Comunitarios de Salde e Agentes de Combate as Endemias corresponde a
remuneragdo minima, considerada, nos termos do art. 3° inciso XIX, da Lei
8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da gratificagdo por avango
de competéncias. (STF, Tribunal Pleno, RE 1279765, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 19/10/2023, Publicagdo: 19/02/2024).

Ainda que inexistente caréter vinculante, importante também mencionar o entendimento externado
pelo Ministério de Previdéncia Socia-MPS, por meio da Nota Informativa SEI n° 70/2024/MPS, o
qua concluiu pela vinculagdo dos ACE e ACS ao Regime Préprio de Previdéncia Social-RPPS
guando adotado o regime estatutério para estes e existente Regime Proprio no Ente Federado,
instituido até a Emenda Constitucional n°® 103/2019, nos seguintes termos:

“Diante do exposto, conclui-se que:

| — Os ACS e ACE s8o admitidos diretamente pelos entes federativos por processo
seletivo publico para ingresso, em cardter permanente, eém empregos ou cargos
publicos, seale do ente assim estabel ecer.

Il — Paraafiliac8o previdenci&ria dos ACS e ACE, se aplicam as seguintes regras.

a) Enquanto empregados publicos regidos pela CLT, e no periodo em que assim
permanecerem, sdo filiados obrigatoriamente ao RGPS (art. 40, 8§ 13 da CF),
filiagdo aplicavel também aos que ocuparam funcdes pulblicas e aos que ndo foram
admi;dos por processo seletivo conforme o art. 9° daLel n° 11.350/2006.

b) Somente se filiam ao RPPS existente no ente no periodo em que titularizarem
cargos efetivos, que sdo permanentes e regidos pelo estatuto, nos quais ingressaram
regularmente por meio de selegdo publica (art. 40, caput e art. 198, § 4° da CF e art.
2°daEC51).

.y

Por fim, destacamos que esse mesmo Ministério de Previdéncia Social-MPS ja tinha expedido
anterior  manifestagdo no mesmo  sentido através da Nota  Técnica n°
09/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, oportunidade em que se consignou que “Na hipétese de
contratacdo de ACS e de ACE sob o regime estatutario, com provimento em cargo efetivo,
amparado por RPPS instituido pelo ente politico, ndo vemos por que fundamento juridico ndo |hes
assistiria o direito, como aos demais servidores titulares de cargo efetivo, de estar filiado a regime
proprio de previdéncia socia”.



5. CONCLUSAO

Diante do panorama examinado, conclui-se que o regime juridico-constitucional dos Agentes
Comunitarios de Salde (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) foi progressivamente
densificado por sucessivas intervencdes normativas, refletindo ndo apenas a relevancia dessas
categorias para a saide publica, mas também a sua crescente centralidade no desenho institucional
do Sistema Unico de Salide. A constitucionalizacio operada a partir da Emenda Constitucional n°
51/2006 — e aprofundada pelas ateragcdes posteriores, especialmente no tocante ao piso, a politica
remuneratoria e a corresponsabilidade financeira da Unido — delimitou pardmetros minimos e
vinculantes, sem eliminar, contudo, espacos relevantes de conformacdo legislativa
infraconstitucional e local.

No plano infraconstitucional, aLei n° 11.350/2006 estruturou um modelo que, ab mesmo tempo em
gue reforca o vinculo direto com a Administracdo e adota, como regra, o regime celetista, permite
gue Estados, Distrito Federal e Municipios elgjam regime diverso por legislacdo prépria, o que
repercute diretamente em temas sensiveis como deveres funcionais, hipoteses e procedimentos de
desligamento, diretrizes de carreira e, sobretudo, filiagdo previdenciaria. Nesse contexto, a opcéo do
legislador local pelo regime estatutario (quando presente) tende a atrair, naguilo que ndo colidir
com a legislagdo especia (Lei n° 11.350/2006), a incidéncia das regras gerais aplicaveis aos
servidoresttitulares de cargo efetivo, inclusive sob 0 enfoque previdenciario.

Quanto a forma de admissdo, a excepcionalidade estabelecida pela Emenda Constitucional n°
51/2006 — notadamente a dispensa de submissdo a novo processo seletivo em hipoteses especificas
— deve ser interpretada de modo estrito e teleologicamente compativel com o principio do
concurso publico, sobretudo em razédo do recorte temporal objetivo fixado na propria norma
constitucional e das exigéncias de “certificagdo” previstas na legislagdo regulamentadora. Essa
leitura se impde como condi¢éo de coeréncia do sistema e de preservacdo da seguranca juridica,
evitando ampliacBes indevidas de excegdes constitucionais, de forma a evitar ou reduzir potenciais
controvérsias administrativas e judiciais.

Por fim, as inovagbes promovidas pela Emenda Constitucional n°® 120/2022 — a0 estabelecer piso
nacional, prever aposentadoria especial e adiciona de insalubridade, além de disciplinar o
financiamento federal e ando inclusdo dos repasses no limite de despesa com pessoal — refor¢cam a
|6gica de valorizagdo dessas carreiras e de reparticdo federativa de responsabilidades, mas também
ampliam o dever de harmonizacdo normativa entre a disciplina constitucional, a lei federa e as
escolhas locais quanto ao regime juridico-funcional e previdenciério. Nessa linha, recomenda-se
gue os entes federativos, ao regulamentarem a matéria, explicitem com precisdo o regime adotado,
as consequéncias funcionais e previdenciarias correspondentes e 0s instrumentos de gestdo de



carreira, de modo a conferir previsibilidade normativa e seguranca juridica na aplicacéo da
legislacdo.
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