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Resumo

O artigo andlisa a transicdo normativa no Brasil entre a antiga Lei n.° 8.666/1993 e a nova Lei de
Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021). O autor destaca que a nova legislagdo moderniza o sistema
administrativo ao consolidar diferentes normas e introduzir critérios focados em sustentabilidade,
inovacdo tecnologica e eficiéncia. Entre as principais mudancas, ressatam-se a criagdo da
modalidade de didlogo competitivo, a extingdo de formatos obsoletos e o incentivo ao uso de
plataformas digitais para a gestdo de contratos. O texto aborda ainda o reforco na fiscalizacéo
contratual e a implementacdo de métodos alternativos para a resolugdo de conflitos, como a
mediacdo e a arbitragem. Em suma, a obra apresenta a novalei como um instrumento essencial para
tornar a gestdo publica brasileiramais &gil, transparente e adaptada as exigéncias contemporaneas.
Palavras-Chave: Le n°14.133/2021 (NovaLei de Licitagdes). Lei n° 8.666/1993 (AntigaLei de
Licitacdes). Inovacdo e Sustentabilidade. Modalidades de Licitacdo. Didlogo Competitivo. Gestéo e
Fiscalizag@o Contratual. Solugctes Tecnol gicas. SangBes Administrativas. Resolucéo de Conflitos
(Arbitragem e Mediacdo). Modernizacéo da Administracéo Publica.

Abstract

he article analyzes the normative transition in Brazl from the former Law No. 8,666/1993 to the
new Public Procurement Law (Law No. 14,133/2021). The author emphasizes that the new
legislation modernizes the administrative system by consolidating different regulations and
introducing criteria focused on sustainability, technological innovation, and efficiency. Among the
main changes, the creation of the competitive dialogue procurement method, the elimination of
obsolete formats, and the encouragement of the use of digital platforms for contract management
are highlighted. The text also addresses the strengthening of contract oversight and the
implementation of alternative dispute resolution methods, such as mediation and arbitration. In
sum, the work presents the new law as an essential instrument for making Brazlian public
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administration more agile, transparent, and adapted to contemporary demands.

Keywords: Law No. 14,133/2021 (New Public Procurement Law). Law No. 8,666/1993 (Former
Public Procurement Law). Innovation and Sustainability. Procurement Modalities. Competitive
Dialogue. Contract Management and Oversight. Technological Solutions. Administrative
Sanctions. Dispute Resolution (Arbitration and Mediation). Moder nization of Public
Administration.

1. Introducao

A Lei n°® 14.133, sancionada em 1° de abril de 2021, representa uma mudanca substancial no
sistema de licitagdes e contratos administrativos no Brasil. Seu principal objetivo é substituir, de
formagradual, aLe n° 8.666/1993, que esteve em vigor por quase 30 anos, adaptando 0s processos
licitatorios as novas exigéncias do contexto atual. Além disso, essa nova legislacdo consolida
aspectos de outras normativas, como aLe do Pregdo (Lei n° 10.520/2002) e o Regime Diferenciado
de Contratagcdes (RDC, Lei n° 12.462/2011), criando uma base normativa mais coesa e capaz de
promover a modernizacdo e a agilidade nas licitacbes. A proposta de reforma vai aém de
simplesmente substituir a legislacdo anterior, buscando também integrar e atualizar 0s processos,
com 0 objetivo de aumentar a transparéncia, a eficiéncia e a adequagdo as necessidades da
sociedade contemporanea. Este artigo analisa as principais diferencas entreaLel n® 14.133/2021 e a
antiga Lei n°® 8.666/1993, destacando os impactos que a nova norma traz para a administracdo
publica e as interacBes com os fornecedores, com énfase nos dispositivos legais que regem esses
processos.

2. Aspectos das alteragdes do procedimento licitatério

Uma das transformacBes mais marcantes trazidas pela Lei n® 14.133/2021 é a ampliacdo dos
objetivos das licitacbes. Enquanto a Lei n° 8.666/1993 se concentrava principal mente na escolha da
proposta mais vantgjosa para a Administracéo Publica, a nova legislagdo expande essa abordagem,
trazendo um foco mais amplo para o processo. O artigo 3° da Lel n° 8.666/1993 destaca o0s
principios da isonomia, legalidade e da selecdo da proposta mais vantgjosa. Contudo, a Lel n°
14.133/2021 introduz novos objetivos, com énfase na sustentabilidade e na inovacdo tecnoldgica,
conforme estipulado no artigo 11.

Esse artigo apresenta uma série de principios adicionais que refletem as preocupacdes da
administragdo publica moderna. Em especial, o0 inciso 1V do artigo 11 da nova Lei sublinha o
incentivo a inovagdo como um dos objetivos das licitagdes, ressaltando a necessidade de solucdes
mais avancadas e tecnolégicas. Isso sinaliza um esforco para adaptar as licitagdes as novas
demandas do mercado e a necessidade de sustentabilidade, visando a contratacéo de solucdes mais
duréveis e tecnol gicas.



Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il —assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

1l — evitar contratagcbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV —incentivar ainovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A Lei n° 14.133/2021 também realiza uma simplificacdo nas modalidades de licitacdo, ao unificar
modalidades como concorréncia, pregdo e concurso (art. 28). Essa reestruturagdo tem como
objetivo tornar os processos mais ageis, eliminando modalidades como tomada de precos e convite,
gue eram previstas na Lel n° 8.666/1993. Com isso, 0 novo sistema busca reduzir a burocracia e
aumentar a flexibilidade na contratacdo de servicgos e obras pela Administracéo Publica.:

Art. 28. Sd0 modalidades de licitagéo:
| — pregéo;

Il — concorréncia;

[11 — concurso;

IV —leil&o;

V —didogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracéo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta L ei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagio ou, ainda, a combinagdo daquelas
referidas no caput deste artigo.

A modalidade didlogo competitivo, previstana L e n® 14.133/2021, artigo 32, representa uma outra
importante inovagcdo no processo licitatério brasileiro, especialmente voltada para contratactes
complexas que envolvem inovagdes tecnologicas ou solucdes que ndo podem ser claramente
definidas pela Administragcdo no momento da licitacdo. Essa modalidade visa proporcionar um
ambiente de interacdo direta entre a Administracdo Publica e os licitantes, permitindo o
desenvolvimento conjunto de solucBes mais adegquadas as necessidades do Estado. Durante a fase
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de didlogo, os participantes tém a oportunidade de discutir e aprimorar suas propostas, g ustando-as
conforme as exigéncias do projeto. Ao final, as solucdes sdo refinadas e, na fase competitiva, os
licitantes apresentam suas propostas definitivas, ja ainhadas aos parémetros acordados. O didogo
competitivo, portanto, ndo apenas facilita a adaptacdo de solugdes inovadoras, mas também garante
gue o0 processo licitatorio segja mais flexivel, transparente e eficaz, respondendo de forma mais
precisa e eficiente as demandas publicas em contextos de alta complexidade.

3. Aspectos das alter agdes do procedimento licitatério

A gestdo contratual também sofre transformagfes importantes com a nova legislacdo. O papel do
gestor e da equipe responsavel pela fiscalizacdo dos contratos (art. 117) ganha uma relevancia
maior, com um foco na responsabilidade e no controle rigoroso durante a execucéo dos contratos. O
artigo 117 estipula que os contratos devem ser acompanhados de perto por fiscais especiamente
designados, com a responsabilidade de garantir o cumprimento das cldusulas e verificar o
andamento da execucdo. Esse maior controle visa reduzir os riscos de falhas e irregularidades na
execucao dos contratos administrativos.

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracéo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lel, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de

terceiros para assisti-los e subsidi&-|os com informagdes pertinentes a essa atribui ¢éo.

8§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adocéo das medidas
convenientes, a situagéo que demandar decisdo ou providéncia gque ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fisca do contrato serd auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragdo, que deverdo dirimir davidas e subsidialo com informagdes relevantes
para prevenir riscos ha execucao contratual. (...)

A Lei n° 14.133/2021 também estimula o uso de solugdes tecnol égicas, como sistemas de gestdo
eletrOnica, para otimizar 0 monitoramento e a execucdo dos contratos (art. 12). O uso de
plataformas digitais no acompanhamento dos contratos possibilita maior transparéncia e eficiéncia,
diminuindo a burocracia e facilitando a comunicagéo entre os 6rgdos publicos e os fornecedores.
Em comparagdo com a Lei n° 8.666/1993, que tinha limitacdes no uso de tecnologias, a nova
legislac&o buscaintegrar o mundo digital ao processo licitatorio, trazendo mais agilidade e controle.
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Outro A nova Lei também amplia as possibilidades de aplicacéo de sancdes em caso de infraces
administrativas. O artigo 156 detalha as penalidades a serem aplicadas, como adverténcias, multas,
suspensdo e até a declaracdo de inidoneidade, dependendo da gravidade da infragdo. A graduagdo
das punicdes, prevista nesse artigo, busca tornar as penalidades mais justas e proporcionais, levando
em consideracdo a natureza da infracdo e os danos que ela pode ter causado a Administragcdo
Pablica. 1sso reforga o compromisso com a responsabilidade e a ética nos processos licitatorios.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas nesta Lel as
Seguintes sangoes:

| —adverténcia;

[l —multa;

[l —impedimento de licitar e contratar;

IV —declaracdo de inidoneidade paralicitar ou contratar.

8 1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

| —anatureza e a gravidade dainfragdo cometida;

Il — as peculiaridades do caso concreto;

[1l — as circunstancias agravantes ou atenuantes,

IV — os danos que dela provierem para a Administracéo Publica;

V — a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacOes dos 6rgaos de controle.

8§ 2° A sancéo prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infragéo
administrativa prevista noinciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a

imposicdo de penalidade mais grave.

8 3° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infracdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sancdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo seréa aplicada ao responsavel pelas
infragbes administrativas previstas nosincisos Il, 111, 1V, V, VI e VII do caput do art. 155 desta



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155ii

Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a san¢ao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

8§ 5° A sancdo prevista no inciso |V do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas
infragOes administrativas previstas nosincisos VIII, IX, X, XI e XIl do caput do art. 155 desta L,
bem como pelas infracbes administrativas previstas nos incisos 1, 111, IV, V, VI e VII do caput do

referido artigo que justifiquem a imposicéo de penalidade mais grave que a sancao referida no § 4°
deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e méximo de 6
(seis) anos.

Outro ponto importante é a énfase na resolucdo de conflitos. A Lel n° 14.133/2021 introduz
mecani smos alternativos de resolucdo, como a arbitragem e a mediacéo (art. 151), para que disputas
contratuais sejam resolvidas de forma mais rapida e eficaz, evitando o prolongamento de processos
judiciais. Essa mudanca busca proporcionar uma alternativa mais &gil e eficiente para resolver
controveérsias, diminuindo os custos e o tempo de resolucéo de conflitos.

4. Conclusao

A Le n° 14.133/2021 representa um avanco substancial na regulamentagdo das licitagdes e
contratos administrativos no Brasil. Sua implementac&o visa modernizar 0s processos, integrando a
eficiéncia e a transparéncia, a0 mesmo tempo em que atende as novas necessidades da sociedade,
como a sustentabilidade e a inovacéo. A transicaéo entre as duas legislagdes pode trazer desafios,
mas as mudancas introduzidas pela nova Lel tém o potencia de transformar a gestédo publica,
tornando-a mais &gil, responsavel e alinhada com as demandas contemporaneas.

O sucesso da Lei n° 14.133/2021 dependera do cumprimento de seus dispositivos, como 0s
dispostos nos artigos 11, 28, 32 e 156. O uso dessas novas diretrizes serd fundamental para garantir
umamaior eficiéncia nas licitagdes, melhorar as relagdes com fornecedores e fortalecer a confianca
da sociedade na gestdo publica. A administracdo publica deve se adaptar a essa nova realidade,
promovendo solugdes mais inovadoras e sustentaveis, além de garantir que os recursos publicos
segjam utilizados da maneiramais responsavel e vantajosa possivel para a coletividade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155viii

