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A aplicacéo do principio dainsignificancia no caso de contrabando de até mil

macos de cigarros sob a otica do STJ

Bruno Vilarins de Noronha
Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia. Pés-graduado em Direito Constitucional e Direito Publico.
Servidor Publico Federal do Ministério Plblico da Unido.

Resumo

O presente estudo analisa a intervencdo minima do Direito Pena e os requisitos do principio da
insignificancia. Trata, também, do entendimento inicial do Superior Tribuna de Justica no sentido
de que ndo era possivel a aplicacdo do principio da insignificancia ou bagatela aos delitos de
contrabando. Posteriormente, aborda a mudanca de entendimento para aplicar o principio da
insignificancia nos casos de apreensdo infima no delito de contrabando de cigarros a luz da
razoabilidade, proporcionalidade e minima ofensividade da conduta.

Palavras-Chave: Direito Penal. Delito de contrabando de cigarros. Principio dainsignificancia.

Abstract

This study analyzes the minimal intervention of Criminal Law and the requirements of the principle
of insignificance. It also addresses the initial understanding of the Superior Court of Justice that it
was not possible to apply the principle of insignificance or bagatelle to smuggling offenses.
Subsequently, it discusses the change in understanding to apply the principle of insignificance in
cases of minimal seizure in the crime of cigarettes smuggling in light of reasonableness,
proportionality, and minimal offensiveness of the conduct.

Keywords: Criminal Law. Crime of Cigarette Smuggling. Principle of Insignificance.

1. INTRODUCAO

O Superior Tribunal de Justica possuia firme e solido entendimento no sentido de que ndo era
possivel aaplicacdo do principio dainsignificancia ou bagatela aos delitos de contrabando.

A Corte da Cidadania sempre considerou — principalmente nos casos de contrabando de bens
nocivos — as multiplas ofensas do referido delito a salde, a seguranca e a moralidade publica. Na
visdo do STJ, a repressdo ao crime de contrabando ndo envolveria uma mera tutela fiscal que
permitisse a aplicacdo do indigitado principio.

Ocorreu que, recentemente, em sede de recurso repetitivo, a Corte Superior revisou seu
posicionamento para aplicar o principio da insignificancia no caso de condutas infimas de
contrabando (apreensdo de até mil cigarros), o que sera objeto de andlise deste estudo.

2. A INTERVENCAO MINIMA DO DIREITO PENAL E O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA
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O Direito pena se orienta primordialmente pelos principios da subsidiariedade e da
fragmentariedade. Segundo os mencionados principios, o Direito Penal tem incidéncia quando a
lesBo a0 bem juridico tutelado seja realmente relevante e quando ndo ha a possibilidade de
reparacao do dano pelos outros ramos do direito.

Os indigitados principios estdo ligados a ideia da intervencdo minima do Direito Penal. O preclaro
doutrinador Cezar Roberto Bitencourt bem delineia a questéo:

O principio da intervencdo minima, também conhecido como ultima
ratio, orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando
que a criminalizagdo de uma conduta so se legitima se constituir meio
necess&rio para a prevencdo de atagues contra bens juridicos
importantes. Ademais, se outras formas de sangdo ou outros meios de
controle social revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua
criminalizacdo é inadequada e ndo recomendavel. Assim, se para o
restabel ecimento da ordem juridica violada forem suficiente medidas
civeis ou administrativas, sdo estas as que devem ser empregadas, e
ndo as penais.” (BITENCOURT, 2015, p.54)

Nesse contexto, por conseguinte, o direito penal minimo se atém a ofensividade do comportamento
realizado pelo agente, de modo que somente nos casos em que houver lesdo consideravel e
relevante ao bem juridico tutelado se justificaria aintervencdo do Direito Penal.

Com €feito, o principio da insignificancia € uma consequéncia direta dos mencionados principios,
uma vez que ndo haveria necessidade de intervengdo do Direito Penal diante de um caso concreto,
guando ndo houvesse relevante lesdo e ofensa ao bem tutelado, além da possibilidade de reparacéo
do dano por outro ramo do direito.

3. CONCEITO E REQUISITOSDO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

No emblemético julgamento do Habeas Corpus 84.412/SP, no ano de 2004, o STF bem delineou o
conceito do principio dainsignificancia:

“O principio da insignificancia — que deve ser analisado em conexao
com os postulados da fragmentariedade e da intervencdo minima do
Estado em matéria penal — tem o sentido de excluir ou de afastar a
prépria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu caréter
material.”
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Nessa toada, o principio da bagatela acaba por afastar atipicidade material da conduta, que, no caso
concreto, ndo gere abal o relevante e significativo a um bem juridicamente tutel ado.

N&o adianta, portanto, a conduta ter uma adequacdo formal ao tipo penal para ser penalizada
(tipicidade formal). Deve, em verdade, ter relevante lesdo ao bem juridico tutelado (tipicidade
material), sem a qual ndo havera nenhuma sancéo penal.

Ademais, ainda por ocasido do referido julgamento, o Supremo Tribunal Federal consagrou os
vetores gue devem ser observados para reconhecer a incidéncia do principio da insignificancia. No
julgamento do HC n° 84.412/SP, ficou definido que:

“Tal postulado — que considera necessaria, na afericdo do relevo material da
tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade
da conduta do agente, (b) nenhuma periculosidade socia da acdo, (c) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade
da lesdo juridica provocada — apoiou-se, em seu processo de formulagdo tedrica, no
reconhecimento de que o caréter subsidiario do sistema penal reclama e imp&e, em
funcdo dos préprios objetivos por ele visados, a intervencdo minima do Poder
Pablico.”

Nesse contexto, conforme apontado alhures, devem ser observados quatro requisitos, segundo o
Supremo Tribunal Federal, para a incidéncia do principio da insignificancia, a saber: minima
ofensividade da conduta, auséncia de periculosidade social, reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e inexpressividade da | juridica.

4. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO CASO DE CONTRABANDO
DE ATE MIL MACOS DE CIGARROS SEGUNDO O STJ

O Cadigo penal, no art. 334-A, assim disciplina o delito de contrabando:

“Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: Pena —
reclusdo, de 2 (dois) a5 ( cinco) anos.

8 1o Incorre na mesma pena quem: | — pratica fato assimilado, em lei
especial, a contrabando; 1l — importa ou exporta clandestinamente
mercadoria que dependa de registro, analise ou autorizacéo de 6rgéo
publico competente; 111 — reinsere no territério nacional mercadoria
brasileira destinada a exportacéo; |V — vende, expde a venda, mantém
em deposito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria
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proibida pelalei brasileira; V — adquire, recebe ou oculta, em proveito
proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercia ou industrial,
mercadoria proibidapelalei brasileira.”

Ao considerar o referido tipo penal, o STJ, via de regra, ndo permitia a incidéncia do principio da
insignificancia no caso de contrabando, mormente no caso de contrabando de cigarros, umavez que
0s danos causados pelo referido delito — mesmo na apreensdo de pequenas quantidades de
mercadoria — eram significativos a salide, a seguranca e a moralidade publica. Segundo a Corte da
Cidadania, portanto, o referido tipo penal ndo tutela interesses meramente fiscais.

Por ocasi&o do julgamento do REsp 1744739/RS, de relatoria do Ministro Joel Ilan Paciornik, da 52
Turma, em 02/10/2018, ficou assentado que:

“Esta Corte Especia tem o entendimento consolidado no sentido de
ser inaplicavel o principio dainsignificancia ao crime de contrabando.
(AgRg no REsp 1744739/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN

PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe
11/10/2018) *

Por sua vez, no julgamento do REsp 1717048/RS, de relatoria do Ministro Nefi Cordeiro, da 62
Turma, em 11/09/2018, o STJ bem ponderou que:

“O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a
introducdo clandestina de cigarros, em territério nacional, em
desconformidade com as normas de regéncia, configura o delito de
contrabando, ao qual ndo se aplica o principio da insignificancia, por
tutelar interesses que transbordam a mera elisdo fiscal.” (AgRg no
REsp 1717048/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 11/09/2018, DJe 24/09/2018)

Ademais, a Corte da Cidadania, ao julgar o REsp n. 2.025.469/SP, de relatoria do Ministro Anténio
Saldanha Palheiro, da 62 Turma, em 13/3/2023, considerou também que:

“Este Tribunal Superior firmou entendimento de que o crime de
contrabando de cigarros ndo admite a aplicagdo do principio da
insignificancia, ‘por menor que possa ter sido o resultado da leséo
patrimonial (240 magos, na espécie — e-STJ fl. 226), pois a conduta
atinge outros bens juridicos, como a salde, a seguranca € a
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moralidade publicas.”(AgRg no REsp n. 2.025.469/SP, relator
Ministro Antonio Saldanha Palheiro, 62 Turma, julgado em 13/3/2023,
DJe de 16/3/2023)

Por conseguinte, 0 entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica j& havia, hd muito,
se firmado no sentido que de que o delito de contrabando — inclusive o de cigarros — ndo conceberia
aaplicacao do principio dainsignificancia, umavez que haveria ampla e grave ofensividade a salide
publica, & seguranca e a moralidade.

Ocorre que, mais adiante, o STJ passou a adotar tese diametralmente oposta. Por ocasido do
julgamento em sede de Recurso Repetitivo — Tema 1143, em 13/9/2023, a egrégia Corte Superior
consignou que:

QO principio dainsignificancia € aplicavel ao crime de contrabando de
cigarros quando a quantidade apreendida ndo ultrapassar 1.000 (mil)
macos, sgja pela diminuta reprovabilidade da conduta, segja pela
necessidade de se dar efetividade a repressdo ao contrabando de vulto,
excetuada a hip6tese de reiteragdo da conduta, circunsténcia apta a
indicar maior reprovabilidade e periculosidade social da agéo.”

A propésito, o STJ também considerou que o contrabando de cigarros viola diretamente o direito a
sallde publica e, por essarazéo, em principio, ndo mereceria a aplicacdo do principio da bagatela.

Todavia, considerando o principio da razoabilidade, caberia considerar a conduta como de bagatela
guando houvesse uma apreensdo intima (até mil macos de cigarros), salvo reiteracdo delitiva.
Confirarse:

“O crime de contrabando de cigarros tutela, entre outros bens
juridicos, a salde publica, circunstancia apta a ndo recomendar a
aplicacdo do principio dainsignificancia.

Obstar a aplicacdo do principio dainsignificancia para todos 0s casos,
notadamente para agueles em que verificada a apreensdo de
quantidade de até 1.000 (mil) macos, € uma medidaineficaz aluz dos
dados estatisticos apresentados, além do que ndo é razoavel do ponto
de vista de politica criminal e de gest&o de recursos dos entes estatais
encarregados da persecucédo penal, razéo pela qual se revela adequado
admitir a incidéncia do principio em comento para essa hip6tese —
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apreensdo de até 1.000 (mil) macos -, salvo reiteracdo da conduta,
circunstancia que, caso verificada, é apta a afastar a atipicidade
material, ante a maior reprovabilidade da conduta e periculosidade
socia da agéo.

Acolhida a seguinte tese: O principio dainsignificancia é aplicavel ao
crime de contrabando de cigarros quando a quantidade apreendida n&o
ultrapassar 1.000 (mil) magos, sgja pela diminuta reprovabilidade da
conduta, seja pela necessidade de se dar efetividade a repressdo ao
contrabando de vulto, excetuada a hipétese de reiteracdo da conduta,
circunstancia apta a indicar maior reprovabilidade e periculosidade
social da agdo.” (REsp n. 1.977.652/SP, relator Ministro Sebastido
Reis Junior, Terceira Secdo, julgado em 13/9/2023, DJe de
19/9/2023.)

5. CONCLUSAO

Inicialmente, havia uma resisténcia por parte do STJ no reconhecimento do principio da
insignificancia nos crimes de contrabando, incluindo o de cigarros. 1sso porque a conduta geraria
ampla e grave ofensividade a salde publica, a seguranca e a moralidade. A lesdo da conduta, desse
modo, ndo é meramente fiscal.

No entanto, em casos de condutas infimas (apreensdo de até mil macos de cigarros), ndo seria
razoavel a intervencdo do Direito pena a luz da proporcionalidade e da minima ofensividade da
conduta.

Com efeito, a Corte da Cidadania, por meio da Terceira Secdo, em sede de recursos repetitivos,
reconheceu que o principio da insignificancia ou da bagatela tem aplicabilidade nos casos que
envolvam o crime de contrabando de cigarros. Todavia, para sua incidéncia, deve haver apreensao
infima de até mil magos de cigarros — conduta que atenderia aos quatro vetores estatuidos pelo STF
para aplicacdo do indigitado principio.

Ficou ressalvada a situagdo em que 0 agente ostenta contumécia delitiva, que acaba por afastar um
dos quatro vetores definidos pelo Excelso Pretério para aplicacdo do principio da insignificancia (
reduzidissimo grau de reprovabilidade da conduta).
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A Le n°14.843 de 2024 e a obrigatoriedade do exame criminol 6gico na visao do
STJ

Bruno Vilarins de Noronha
Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia. Pés-graduado em Direito Constitucional e Direito Publico.
Servidor Publico Federal do Ministério Plblico da Unido.

Resumo

O presente estudo analisa a obrigatoriedade do exame criminolégico para fins de progressdo de
penaa partir da Lei n°. 14.843/2024, que passou a exigir que todos os apenados devem se submeter
a um exame criminolégico antes de poder progredir de um regime mais rigoroso para um mais
brando. Com efeito, aborda a progressividade do sistema de sangfes penais e analisa o instituto do
exame criminolégico como instrumento importante para formagdo do convencimento do julgador
sobre 0 mérito do condenado para progresséo de regime. Trata, também, da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica sobre a obrigatoriedade do exame criminol 6gico antes e depois da Lei
n° 14.843/2024, que alterou a Lei de Execucdo Penal.

Palavras-Chave: Direito Penal e Processual Penal. Execugdo Penal. Exame criminol 6gico.

Abstract

The present study analyzes the mandatory nature of the criminological examination for the purpose
of sentence progression under Law n°® 14.843/2024, which requires all inmates to undergo a
criminological examination before progressing from a more rigorous regime to a more lenient one.
In effect, it addresses the progression of the penal sanctions system and analyzes the criminological
examination as an important tool for forming the judge's conviction regarding the convict's merit
for regime progression. It also discusses the jurisprudence of the Superior Court of Justice on the
mandatory nature of the criminological examination before and after Law n° 14.843/2024, which
amended the Law of Penal Execution.

Keywords: Criminal Law and Criminal Procedure. Penal Execution. Criminological Examination.

1. INTRODUCAO

A Le de Execugdo Penal (LEP), Lei n° 7.210/1984, busca, a partir do mandamento constitucional
da necessidade de preservacdo dos direitos fundamentais e, principalmente, da individualizacdo da
pena, disciplinar a execucao das penas.

A referida lei traz uma série de disciplinas que envolvem o cotidiano do apenado durante a
execucdo da pena, a saber: o labor, educacdo, assisténcia material, a salde, juridica, educacional,
socia e, ainda, religiosa, bem como faltas disciplinares, eventuais sancdes, os deveres, direitos do
apenado e o regramento da propria pena.

Com efeito, a LEP € um instrumento legal importantissimo para concretizacdo da execucéo penal
orientada por valores constitucionais.
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No entanto, em razéo da dindmica social, o referido diplomalegal sofre constantes alteracoes legais
para gjusté&-la a nova realidade em que inserida a sociedade. Uma recente alteracdo foi a edicédo da
Lei n° 14.843/2024, que sera objeto de estudo neste artigo, principalmente na parte que disciplina o
exame criminol 6gico.

2. A PROGRESSAO DE REGIME E O EXAME CRIMINOLOGICO

O sistema pena patrio adotou um regime progressivo de pena com o objetivo de resguardar um
valor de ordem maior: o principio da individuaizacdo da pena, segundo o qual a pena deve se
adequar ao fatos que envolvem o apenado e as suas qualidades com o fito de ressocializagdo e
reintegracdo social.

Ao consagrar o principio da individualizacdo da pena, a Constituicéo é enfética ao estabelecer, no
art. XLVI, o que se segue:

“Art. XLVI —alei regulard aindividualizacdo da pena e adotard, entre
outras, as seguintes: a) privagdo ou restricdo da liberdade; b) perda de
bens, ¢) multa; d) prestacdo socia aternativa; €) suspenséo ou
interdicdo de direitos;”

Nesse toada, 0 Codigo Penal, em seu art. 34, também disciplina a submissdo do preso, logo no
inicio do cumprimento da pena, a exame criminolégico de classificacdo para fins de
individualizag&o da execucgdo da pena, in verbis:

“ Art. 34 — O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminol dgico de classificacdo paraindividualizagdo da
execucdo.”

Por sua vez, a Lel de Execucdo Penal aborda o exame criminologico nos art. 5°, art. 8° e art. 112,
parégrafo 1°, in verbis:

“Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo 0s seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da
execucao penal.”

“Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade,

em regime fechado, serd submetido a exame criminoldgico para a
obtencdo dos elementos necessarios a uma adequada classificacdo e
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com vistas aindividualizago da execucdo.”

“Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos.

[...]

8§ 1° Em todos os casos, 0 apenado somente tera direito a progressao
de regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor
do estabelecimento, e pelos resultados do exame criminolégico,
respeitadas as normas que vedam a progressao.”

Desse modo, 0 sistema progressivo de penas deve seguir etapas até que o apenado conclua a
terapéutica penal determinada pelalei. Ademais, envolve o preenchimento de requisitos objetivos e
subjetivos por parte do preso.

O requisito objetivo impde o cumprimento de uma fragdo especifica da pena, que, segundo a
legislacdo de regéncia, pode variar conforme a natureza do delito e as caracteristicas do apenado.

Ademais, o requisito subjetivo, para ser atendido, demanda um bom comportamento do apenado no
carcere quando do cumprimento da pena, de modo que ndo ostente infracdes disciplinares graves.

Com efeito, nesse contexto de cumprimento de requisitos de ordem objetiva e subjetiva, surge o e
xame criminol égico justamente para averiguar a aptiddo do condenado para fins de progressao.

Vale ressaltar que, a despeito de o exame criminolégico ser instrumento importantissimo para fins
de progressdo, tem cardter meramente opinativo, sem vinculagcdo do juiz, que, diante de outros
elementos, pode decidir de modo contrario a avaliacéo feita no referido exame para decidir se
progride ou ndo o apenado.

3. A LEI N° 14.843/2024 E A OBRIGATORIEDADE DO EXAME CRIMINOLOGICO

Conforme ja mencionado anteriormente, o fundamento legal do exame criminoldgico reside
principalmente na propria Lei de Execucdo Penal (Artigo 112 da Lei n° 7.210/1984), o qual
assegura que a benesse da progressao de regime sO pode ser concedida mediante a demonstracéo do
cumprimento de certo lapso temporal da pena e do preenchimento de requisitos subjetivos — bom
comportamento carcerério e cumprimento dos deveres pelo apenado — que podem ser averiguados
administrativamente no presidio e conjugados com uma analise por meio do exame criminol dgico.
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Este instrumento indicard, também, a possibilidade de migracdo para regime menos rigoroso
segundo avaliagdo multidisciplinar.

O exame criminolégico, portanto, consiste em uma importante avaliagdo multidisciplinar que é
desempenhada por uma equipe de profissionais especialistas, a saber, psicologos, assistentes sociais
e psiquiatras. O referido exame faz uma detida andlise do comportamento carcerario do apenado, da
sua evolucdo durante o cumprimento da pena, a assimilacdo da terapéutica penal e a personalidade
para averiguar se ele pode ou nhdo migrar para regime menos rigoroso.

Recentemente, foi editada a Lel n° 14.843/2024, a qua trouxe alteracBes ao regime de saida
temporéria dos apenados. Ademais, dentre outras alteracdes, uma destas foi a obrigatoriedade do
exame criminolégico para que ocorra a progresséo de regime. A proposito, em seu art. 1°, a Lel
dispbe sobre seu objetivo:

“Art. 1° Esta Lel, denominada Lel Sargento PM Dias, ateraalLe n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para dispor
sobre a monitoragdo eletronica do preso, prever arealizagdo de exame
criminolégico para progressdo de regime e restringir o beneficio da
saida temporaria.”

Com efeito, nos termos da novel legislacdo, todos os apenados devem se submeter a um exame
criminol 6gico antes de poder progredir de um regime mais rigoroso para um mais brando.

Quanto ao ponto, a Lei n® 14.843/2024 promoveu alteracdo no artigo 112, parégrafo 1°, da Le de
Execucdo Penal, que, nos seguintes termos, passou a vigorar:

“Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos.

§ 1° Em todos os casos, 0 apenado somente tera direito a progresséo
de regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor
do estabelecimento, e pelos resultados do exame criminoldgico,
respeitadas as normas que vedam a progressao.”
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Desse modo, com a nova previsao legal, segundo se observa do trecho acima escrito, a partir de
uma interpretacdo literal, o exame criminolégico tornou-se obrigatdrio para todos os presos, sem
gue houvesse qual quer tipo de excecéao.

4. A JURISPRUDENCIA DO STJANTESE APOSA LEI N° 14.843/2024

Numa retrospectiva das alteracfes legais, aLei de Execucdo penal ja assegurava, anteriormente, que
0 juizo poderia solicitar ou ndo, de acordo com as particularidades do caso, 0 exame criminol 6gico
paraformar juizo de convicgdo sobre atransferéncia do preso para regime menos rigoroso.

Ainda no longinquo ano de 2003, houve ateracdo legal promovida pela Lei n° 10.792/2003, a qual
permitia que, diante do cumprimento dos requisitos objetivos (lapso temporal) e subjetivos (bom
comportamento), 0 preso pudesse redlizar a progressao, sem qualquer obrigatoriedade do exame
criminol égico.

E 0 que se extrai do julgamento do AgRg no HC n. 868.028/SP, de relatoria do Ministro Jesuino
Rissato (Desembargador Convocado do Tjdft), no ambito da Sexta Turma do STJ, julgado em
15/4/2024, DJe de 18/4/2024:

“Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, desde a Le n.
10.793/2003, que conferiu nova redacdo ao art. 112 da Le de
Execucdo Penal, aboliu-se a obrigatoriedade do exame criminol 6gico
COmMoO requisito para a concessao da progressao de regime, cumprindo
ao julgador verificar, em cada caso, acerca da necessidade ou n&o de
sua realizagdo, podendo dispensar 0 exame criminologico ou, ao
contrario, determinar sua realizacdo, desde que mediante decisdo
concretamente fundamentada.”

Diante dessa controvérsia, relacionada a falta de obrigatoriedade do exame criminoldgico, apés a
alteracdo legal, o STJ houve, por bem, concretizar a Simula 439, ao mencionar que, ainda assim,
erapossivel exigir o exame criminol dgico, desde houvesse fundamentacéo adequada.

Eis o teor dareferida simula:

“Admite-se 0 exame criminolégico pelas peculiaridades do caso,
desde que em decisio motivada. (SUMULA 439, TERCEIRA
SECAO, julgado em 28/04/2010, DJe 13/05/2010) ”
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Ocorre que, recentemente, foi publicada a Lei n° 14.843/2024, que passou a exigir o exame
criminol6gico obrigatoriamente para todos os presos quando da andlise da progressdo, sem que
houvesse qual quer tipo de excegéo.

Conseguentemente, o Superior Tribunal de Justica se viu, novamente, obrigado a enfrentar o tema
da obrigatoriedade do exame criminol 6gico para fins de progressao.

Em recentes decisdes, o colendo Superior Tribunal de Justica tem decidido que a referida alteracéo
legal — obrigatoriedade do exame criminolgico para fins de progressdo — deve ser tratada como
uma “novatio legis in pgus” — norma mais gravosa que a anterior -, de modo que ndo teria
incidéncia retroativa com relagdo as condenagdes anteriores a nova previsao legal.

Segundo o doutrinador MIRABETE, “[...] nessa situagdo (novatio legis in pgus) estdo as leis

posteriores em que se comina pena mais grave em qualidade (reclusdo em vez de detencdo, por
exemplo) ou quantidade (de 02 a 08 anos, em vez de 01 a 04, por exemplo); se acrescentam
circunstancias qualificadoras ou agravantes ndo previstas anteriormente; se eliminam atenuantes ou
causas de extin¢do da punibilidade; se exigem mais requisitos para a concessdo de beneficios, etc.”
(MIRABETE, 2005, p.60)

Com efeito, a ideia de novatio legis in pgjus decorre da situacdo em que uma nova lei é editada
justamente para concretizar um tratamento mais severo ou prejudicial para o réu. Assim, a hova
norma, por alguma razéo, agrava a Situagado do agente se comparada com a situagdo normativa
anterior.

E de conhecimento notdrio que essas normas penais ou processuais materiais mais gravosas n&o
podem retroagir para prejudicar o réu. Nesse contexto, a Constituico assegura, em seu artigo 5°,
inciso XL, que “alei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”. O referido dispositivo
consagrou O principio da irretroatividade da lei penal, mas, a0 mesmo tempo, permite a
retroatividade para apenas beneficiar o réu.

Desse modo, atenta ao arcabouco constitucional e legal sobre o tema, a Corte da Cidadania ja se
manifestou no sentido de que:

“[...] A obrigatoriedade do exame criminolégico, como novo

requisito para todas as concessdes de progressdo de regime prisional,
representa tipico caso de novatio legisin pegjus, umavez que adiciona
um requisito a concessdo do beneficio. [...] Entendimento consignado
pela Sexta Turma, no sentido da impossibilidade de aplicacéo da
referida alteracdo aos casos anteriores.” (AgRg no HC n. 888.628/SP,
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relator Ministro Otavio de Almeida Toledo (Desembargador
Convocado do Tjsp), Sexta Turma, julgado em 23/10/2024, DJe de
28/10/2024.)

Em outro julgado, também concluindo pela irretroatividade da previsdo legal que ingtitui a
obrigatoriedade do exame criminol6gico, por ser normamais gravosa, o colendo STJ assentou que:

“A obrigatoriedade do exame criminolégico para progressdo de
regime com base na redacéo dada pela Lei n. 14.843/2024 a0 art. 112,
8§ 1° da Le de Execucdo Penal s é aplicavel as condenagdes por
crimes cometidos apos a vigéncia da modificagcdo legal.” AgRg no
HC n. 945.960/SP, relator Ministro Og Fernandes, Sexta Turma,
julgado em 5/11/2024, DJe de 8/11/2024.)

5. CONCLUSAO

A partir do que ficou definido pela Lei n° 14.843/2024, a obrigatoriedade do exame criminol gico
paratodos o0s apenados tem gerado questionamentos sobre a natureza da nova norma.

Conforme demonstrado alhures, o STJ vem consolidando entendimento de que a previséo legal tem
natureza de novatio legis in pgjus, de modo que, por ser mais gravosa, ndo tem aplicagao retroativa,
mas apenas para condenacdes efetuadas apds a entrada em vigor do referido diploma.

Em suma, a partir do que foi apresentado, nas situaces em que a condenacdo for anterior a nova
Lei n° 14.843/2024, o julgador pode até exigir o exame criminolégico, desde que apresente
fundamentacdo adequada. No entanto, para condenagbes posteriores a nova previsdo legal, é
obrigatéria arealizacdo do exame criminol égico.

Nessa quadra, o Superior Tribuna de Justica, ao decidir que a aplicacdo da nova norma nado teria
cabimento para condenagOes anteriores a entrada em vigor do diploma legal, prestigia
principalmente o principio da irretroatividade da norma pena mais severa a fim de resguardar os
direitos fundamentais do apenado assegurados pela Constituicdo Federal.
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Resumo

O presente trabalho tem por objeto o estudo das disposi¢des constitucionais e legais atinentes ao
Direito Urbanistico, com enfoque nos mecanismos instrumentais de efetivacdo das normas
urbanisticas, enquanto conformadores da disposicéo e arranjo das cidades. Busca-se, aqui, lancar
olhares a imposicdo constitucional do cumprimento da funcéo social da propriedade, sobretudo a
propriedade inserida no contexto urbano, bem como aos instrumentos dispostos por meio de
legislacdo especifica capazes de alcancar tal desiderato. Nesse particular, cumpre-nos discorrer
acerca daguilo gue a doutrina denomina “urbanismo concertado”, como consectario da
“administracdo concertada’, airradiar efeitos nas relagdes travadas no seio da ordenacéo territorial
urbana.

Palavras-Chave: Direito Urbanistico. Instrumentos da Politica Urbana. Urbanismo Concertado.

Abstract

The purpose of this work is to study the constitutional and legal provisions relating to Urban Law,
focusing on the instrumental mechanisms for implementing urban norms, as they shape the layout
and arrangement of cities. Here we seek to ook at the constitutional imposition of compliance with
the social function of property, especially property inserted in the urban context, as well as the
instruments provided through specific legislation capable of achieving this goal. In this particular,
we must discuss what the doctrine calls “ concerted urbanism”, as a consequence of “ concerted
administration” , radiating effects on the relationships established within urban territorial ordering.
Keywords: Urban Law. Urban Policy Instruments. Concerted Urbanism.

1. INTRODUCAO

O Direito Urbanistico, enquanto ramo do direito publico, tem por objetivo disciplinar as relaces
juridicas inseridas no contexto da ordenacdo do territério urbano conformando a organizacdo da
sociedade integrante de um dado municipio a atuagdo do poder publico, sga em sua fungdo
legislativa, sgja natipicamente administrativa. Destarte, o estabel ecimento de diretrizes pelo Estado,
na condicdo de ordenador das relagdes juridicas travadas em seu territério, visa definir balizas
sociais e apaziguamento social.

A despeito da timida aparic¢éo nos bancos académicos, se comparado aos demais ramos dos estudos
juridicos, o conhecimento do Direito Urbanistico € de fundamental relevancia, sobretudo porgue
intimamente imbricado com as demais esferas do Direito, como o direito administrativo, ao tratar
de assuntos ligados a intervencdo do estado na propriedade privada; com o direito constitucional,
visto extrair da Carta Magna seu substrato de atuacdo, especiamente quando trata do cumprimento
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dafuncéo socia da propriedade; como com o direito tributério, considerando que a progressividade
do IPTU, sob o viés extrafiscal de sua aplicabilidade, busca conferir utilidade, sob o prisma da
funcdo social, a propriedade urbana; bem como quanto ao direito civil, sendo certo que diversos
institutos e conceitos dessa seara dao guarida a doutrina do direito urbanistico.

2. A POLITICA URBANA NA CONSTITUICAO FEDERAL E OSINSTRUMENTOS PARA
SUA IMPLEMENTACAO

Pela primeira vez, a Congtituicdo de 1988 imbuiu-se da prerrogativa de abordar o direito
urbanistico, definindo as atribuicdes legislativas e executivas para o implemento desse arcabouco
normativo. Sob o escopo de delimitar a competéncia legislativa, a CF/88 determina caber a Unido a
edicdo de normas gerais (art. 24, 81°) e aos Estados a suplementacéo das normas federais (art. 24,
§29), naguilo que a doutrina denomina se tratar de competéncia concorrente.

Consoantes os preceptivos constantes nos art. 24, |, e 81°, bem como no art. 21, XX, ambos da
CF/88, reservou-se a Unido a edi¢do das normas gerais acerca do direito urbanistico, assim como
das diretrizes para o desenvolvimento urbano. Suplementando as referidas normas, deferiu-se aos
Estados-membros (art. 24, §2°) a competéncia para legislar sobre direito urbanistico, respeitadas as
balizas normativas definidas pela Unido, no que toca ao seu territorio.

Em relagdo aos Municipios, a CF/88, em seu art. 30, |, confere-lhes autonomia para legislar sobre
assuntos de interesse local, dentre os quais, obviamente, e com ainda mais pertinéncia, dada a
proximidade da realidade que esse assunto Ihes impde, sobre direito urbanistico. Assim, os entes
municipais possuem competéncia para promover 0 adequado ordenamento territorial, mediante
plangjamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo (art. 30, VIII), assm como
executar a politica de desenvolvimento urbano (art. 182).

Discorrendo sobre a competéncia municipal, Hely Lopes Meirelles discorre que (p. 473): “As
atribuicbes municipais no campo urbanistico desdobram-se em dois setores distintos. o da
ordenacgdo espacial, que se consubstancia no plano diretor e nas normas de uso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano e urbanizavel, abrangendo o zoneamento, o loteamento e a composi¢ao
estética e paisagistica da cidade; e o de controle da construgdo, incidindo sobre o tragado urbano, os
equipamentos sociais, até a edificacdo particular nos seus requisitos estruturais funcionais e
estéticos, expressos no codigo de obras e normas complementares”.

Destarte, nos termos do que propde o art. 182 da Constituicéo Federal, atribui-se ao Poder Publico
municipal a competéncia para ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

2.1. INSTRUMENTOS DA POLIiTICA URBANA
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Dando concretude aos preceitos dispostos na Constituicéo Federal, o legislador infraconstitucional
editou a Lei n. 10.257/2001, que trata do Estatuto da Cidade, dispondo sobre as diretrizes gerais
para implementacdo da politica urbana, bem como oferecendo mecanismos instrumentais da sua
EXecugao.

Assim, se de um lado o Estatuto da Cidade elenca como diretriz o plangamento do
desenvolvimento das cidades (art. 1°, 1V) ou ainda a protecdo, preservacao e recuperacdo do meio
ambiente cultural (art. 1° XII), de outro, municia o poder publico de instrumentos capazes de
alcancar tais objetivos, como o plano diretor (art. 49, I1l. “a’) ou o tombamento de iméveis ou
mobiliérios urbanos (art. 4°, V, “d").

Faz-se oportuno observar que a norma que dispde sobre o Estatuto da Cidade ndo poupou esforgos
em instrumentalizar todos os envolvidos na consecucdo da politica urbana. O art. 4° da Lei
10.257/2001 traz diversos mecanismos, desde 0s mais programaticos, como 0s planos nacionais,
regionais e municipais (incisos | e Ill), como aqueles dotados de maior concretude como a
desapropriacdo (V, “a’) ou a transferéncia do direito de construir (V, “0"). O rol de instrumentos é
extenso e flerta com diversas areas do direito, como o tributario, ao prever a possibilidade de
aplicacdo do IPTU progressivo para fins de dar concretude a funcéo social da propriedade urbana
gue desatenda as normas de ordenag&o do territorio urbano.

2.2. URBANISM O CONCERTADO

Hely Lopes Meirelles entende como urbanismo (p. 452) “o conjunto de medidas estatais destinadas
a organizar 0s espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condic¢des de vida a0 homem na
comunidade’. O autor complementa o conceito ao dispor que o urbanismo “(...) é em ultima
analise, um sistema de cooperacdo. Cooperacdo do povo, das autoridades, da Uni&o, do Estado, do
Municipio, do bairro, darua, da casa, de cadaum de nos’.

O urbanismo, portanto, esta ligado a ideia de “acdo de conjunto”. N&o ha se falar em atribuicdo ou
responsabilidade exclusiva de uns ou outros, mas na atuagéo conjunta dos que coabitam um dado
espaco para a consecucdo dos objetivos estabel ecidos como diretrizes para o meio urbano. E dizer,
cabe a0 Poder Publico a adocdo de mecanismos urbanisticos para fins de dar concretude as
ImposicOes congtitucionais e legais, assim como aos particulares, ao observarem os preceitos
impostos em leis e normas, bem ainda como em conjunto, numa atuagdo concertada entre a
Administracdo Publica e particulares na execucdo da projetos para o atingimento do bem comum.

Discorrendo sobre o tema, Alexandre Levin, em sua tese de doutorado acerca da operagdo urbana
consorciada, citando Antonio Carceller, assim dispde sobre o urbanismo concertado:
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“O urbanismo concertado € um método do urbanismo que se caracteriza pela
consensualidade na atividade de organizagcdo do espago urbano. Na execucdo de sua
funcdo urbanistica, o Poder Publico deixa de impor a sua vontade a sociedade e
passa a tomar decisdes em conjunto com os diversos setores representativos do
corpo socia. A imperatividade estatal da lugar a concertagdo de interesses publicos
e privados.

Sobre o tema, Antonio Carceller Fernandez explica que a expressdo urbanismo
concertado deve ser compreendida dentro do contexto mais amplo de administracéo
concertada. Nas palavras do autor, tal conceito teve sua origem na planificacdo
econdmica francesa, como uma terceira via, como uma superacdo das opcles que
dominavam a sociedade na segunda metade do século XX: o capitalismo e o
socialismo. Tratase de um sistema no qual as decisdes do Poder Publico
harmonizam-se previamente com as dos sujeitos econémicos, com vistas ao
atingimento de resultados 6timos. A Administragdo, sem abdicar de suas funcbes
nem renunciar a seus poderes, pretende conseguir 0 concurso voluntério, a adesao
livremente prestada dos particulares, a partir da convicgdo que somente deste modo
poderdo ser acancados os objetivos previamente fixados. Intenta-se obter a
colaboracdo da iniciativa privada para complementar ou substituir uma gestéo
publica que se confessa impotente para fazer frente por si sO as necessidades da
sociedade.” (FERNANDEZ, Antonio Carceller. Ingtituiciones de Derecho
Urbanistico. 2 ed. Madrid: Montecorvo, 1981, p. 278 apud LEVIN, 2014, p. 263)

Concebe-se, portanto, que o chamado urbanismo concertado reline a ideia de consensualidade entre
o Poder Publico e os particulares no mister atinente ao cumprimento de diretrizes urbanisticas. H&
de se fazer 0 necessario apontamento, acerca da concertacdo urbanistica, com a diretriz prevista no
inciso I, do art. 1°, da Estatuto da Cidade. A norma de regéncia define como uma das diretrizes
para a politica urbana a gestdo democratica da cidade com a participacdo da populacdo na execucao

de projetos e programas de desenvolvimento urbano.

E possivel verificar, desta forma, que a consensualidade afirmada quando da conceituagio do
urbanismo concertado também encontra guarida no proprio texto legal em que contido o Estatuto da
Cidade, visto que, mais de uma vez, ressalta a importancia da participacdo popular na tomada de
decisdes que visem orientar os rumos de uma cidade. E assim o faz, em diversas passagens, como:

Art. 2. (...)

X1l — audiéncia do Poder Pdblico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencial mente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da popul agéo;
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Art. 40. (...)

4%No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacdo, os Poderes L egislativo e Executivo municipais garantirdo:

| —apromoc¢ado de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e
de associagles representativas dos vérios segmentos da comunidade;

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, dever&o ser utilizados, entre
0utros, 0s seguintes instrumentos:

| — érgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
I — debates, audiéncias e consultas publicas;

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que trata a
alineaf doinciso I11 do art. 42 desta Lei incluird arealizacdo de debates, audiéncias
e consultas plblicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orgamento anual, como condicdo obrigatéria para sua aprovacao
pela Camara Municipal .

Denota-se, por conseguinte, a relevancia dada a participacdo dos municipes nas decisdes a serem
tomadas no seio da politica urbana. Essa participacdo, contudo, ndo fica relegada apenas a
participacdo de audiéncias publicas. A propria Lei n. 10.257/2001 estabelece instrumentos de
participacdo efetiva dos particulares na execucao de programas ou projetos que visem robustecer a
implementacdo de diretrizes urbanisticas.

Nessa senda, podemos extrair alguns instrumentos previstos no Estatuto da Cidade caracterizadores
da consensualidade ora em debate, como as operagdes urbanas consorciadas, previstas no art. 32 ea
concessdo urbanistica que, embora sem previsdo expressa na Lei n. 10.257/2001, consta como
instrumento do direito urbanistico em leis locais, como no Plano Diretor do Municipio de Séo
Paulo, Lel n. 13.430/2002, art. 198, XII e art. 239, e regulamentado pelaLe n. 14.917/2009 daguela
cidade.

Operagdes urbanas consorciadas, enquanto um instrumento da politica urbana, conforme prevé o
art. 32 do Estatuto da Cidade, pode ser entendido como o0 conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados, tendo por fim alcancar em uma érea transformactes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental .

O 82° do art. 32 do Estatuto da Cidade elenca algumas medidas possiveis de serem adotadas no
ambito das operages urbanas consorciadas, como a modificacdo de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e subsolo, ou alteracBes das normas edilicias (inciso 1); a
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regularizacdo de construcdes, reformas ou ampliacdes executadas em desacordo com a legislacéo
urbanistica entdo vigente (inciso I1); e a concessdo de incentivos a operagdes urbanas que utilizam
tecnologias visando a reducdo de impactos ambientais (inciso I11).

As operacOes urbanas consorciadas demandam a edicéo de lei especifica, que estabelecerd um plano
de operacdo e que devera conter, conforme determina no art. 33 do diploma em comento, a
definicdo da area objeto da operacdo, o programa basico de ocupacdo, programa de atendimento
econdmico e socia para a populacdo afetada, a finalidade da operacéo, a estudo prévio de impacto
ambiental, a contrapartida a ser exigida e o0s incentivos a serem concedidos aos proprietérios,
usuérios permanentes e investidores.

Nas regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, lei complementar estadual podera autorizar
sgjam redlizadas operacOes urbanas consorciadas interfederativas, atendendo-se as disposicoes e
preceitos contidos naLei n. 10.257/2001.

Com relagdo aos recursos obtidos para a implementagdo da operacéo urbana consorciada, a lei
impOe expressamente que tais valores devam ser aplicados exclusivamente na consecucéo da
propria operacdo urbana, sob pena, inclusive, de configurar ato de improbidade administrativa,
conforme prevé o art. 52, V, vejamos.

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicagdo de outras sangOes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nostermos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

.

V — aplicar os recursos auferidos com operacdes consorciadas em desacordo com o
previsto no § 12 do art. 33 desta L «i;

O Estatuto da Cidade prevé, ainda, com relagdo as operagdes urbanas consorciadas, a possibilidade
de emissdo de Certificados de Potencial Adicional de Construgdo. Tratam-se de titulos alienados em
leil&o ou utilizados para pagamento de obras, sendo possivel sua livre negociacdo (art. 34, §19),
conversiveis em direito de construir na area objeto da operacéo.

Outro instrumento caracterizador do denominado urbanismo concertado trata-se da concessio
urbanistica.

A concessdo urbanistica ndo consta do extenso rol de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
mas é possivel que 0s entes municipais, por meio de lei, assim disponham. E o que o Municipio de
S&0 Paulo/SP, por meio da Lel n. 13.430/2002, que enuncia seu Plano Diretor e da Lei n.
14.917/20009.
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Em sintese, a concessdo urbanistica pode ser entendida como o “instrumento de politica urbana que
tem como foco central a urbanizagdo ou reurbanizagdo de dada parcela pertencente ao espaco
urbano, e se concretiza através de contrato administrativo precedido de licitagdo, cujo objeto
envolve a delegacéo pelo Poder Publico da execucdo de obras urbanisticas de interesse publico, por
conta e risco da empresa concessionaria, cujo investimento sera remunerado e amortizado mediante
a exploracdo dos iméveis destinados a usos provados, nos termos do contrato de concesséo, entre
outras fontes’ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 21 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2024, p. 471).

O objetivo do presente trabalho visa entendermos o que se entende por urbanismo concertado, e,
justamente por isso, ndo adentraremos nNos pormenores acerca da natureza juridica da concessao
urbanistica. 1sso porque se trata de assunto com grande divergéncia doutrinaria, havendo autores
gue entendem ser uma espécie de concessdo de obras publicas, outros apontam ser concessdo de
servigos publicos e outros afirmam se tratar de uma espécie especifica de concesséo, ndo se
confundindo com as anteriormente citadas. A despeito da celeuma, cabe-nos apenas mencionar a
sua existéncia, 0 que ndo afasta 0 enquadramento desse instituto, sgjam com qual natureza juridica
se afirma possuir, como um exemplo do chamado urbanismo concertado.

3. CONCLUSAO

Ao conferir concretude as disposi¢fes constitucionais atinentes ao direito urbanistico e a politica
urbana, o Estatuto da Cidade deu vida a alguns mecanismos instrumentais com o fim de alcancar as
diretrizes urbanisticas preconizadas em lei.

E, nesse mister, observando-se 0 que se convencionou chamar de urbanismo concertado, como uma
forma consensual de unido de esforcos a fim de obter ganhos sociais, uma vez que atendidas as
diretrizes dispostas na Lei n. 10.257/2001, instrumentos como a operagcao urbana consorciada e a
concessao urbanistica visam cumprir esse papel. Nessa toada, a reunido de esforgos, bem como de
interesses, entre o Poder PUblico e particulares para fins de atingimento de altos nivels de satisfacéo
social, porque cumpridas regras de ordenagdo territorial urbana, correspondem ao pleno
atendimento dos ditames de determinagdes legais.

A nocdo e a concrecdo do urbanismo concertado, nos diversos instrumentos previstos em lei,
afigura-se, assim, como um mecanismo apto a viabilizar imensuraveis beneficios aos municipios,
promovendo-se, de forma combinada e ndo excludente, a atuagdo conjunta do Poder Publico e dos
particulares que vivem e fruem da localidade objeto das agfes urbanisticas.
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Resumo

O presente trabalho aborda as disposicdes constantes da Lei n. 6.766/79, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, promovendo uma andlise dos principais conceitos e institutos
dispostos no referido diploma. Ao discorrer sobre os procedimentos atinentes ao processamento do
loteamento, define a chamada teoria do concurso voluntério, bem como elenca entendimentos
jurisprudenciais acerca da tematica tratada.

Palavras-Chave: Direito Urbanistico. Parcelamento do Solo Urbano. Concurso Voluntério.

Abstract

This work addresses the provisions contained in Law no. 6,766/79, which provides for the division
of urban land, promoting an analysis of the main concepts and institutes set out in the
aforementioned diploma. When discussing the procedures relating to the processing of the
allotment, he defines the so-called voluntary competition theory, as well as lists jurisprudential
under standings regarding the topic covered.

Keywords: Urban Law. Subdivision of Urban Land. Volunteer Competition.

1. PARCELAMENTO DO SOLO URBANO. LOTEAMENTO E DESMEMBRAMENTO.
CONCEITOS, REQUISITOSE VEDACOES.

A Le n. 6.766/1979 dispbe sobre o estabelecimento de regras, condicionantes, parametros,
procedimentos e vedagOes acerca do parcelamento do solo urbano. Trata-se de importante
instrumento legal apto a conferir parametricidade ao plangjamento e ordenacdo do territorio urbano.
As disposicdes contidas no referido diploma legal visam conformar a atuagcdo do Poder Publico,
bem como dos particulares imbuidos da vontade de promover empreendimentos imobiliarios no
seio do meio urbano.

O parcelamento do solo urbano pode ser levado a cabo sob duas modalidades: |oteamento ou
desmembramento. A primeira, conforme enuncia o 81° do art. 2° da Lel n. 6.766/79, é definida
como a subdivisdo da gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de
circulacéo, logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliacéo das vias existentes.
A segunda, constante do 82°, é conceituada como a subdivisdo da gleba em lotes destinados a
edificacéo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que ndo implique na abertura de
novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliagdo dos ja
existentes.
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Verificase, portanto, que a diferenca essencia entre os ingtitutos do loteamento e do
desmembramento encontra-se na inauguracdo de vias e logradouros. Quando houver referida estreia
de novas vias, estaremos diante de loteamento, a0 passo que, 0 aproveitamento das vias de
circulagéo ja existentes da ensejo a configuracdo do desmembramento.

Resulta do loteamento ou do desmembramento a formagdo de lotes, que, nos termos do 84° do art.
2°, pode ser entendido como o terreno servido de infraestrutura basica cujas dimensbes atendam
indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou por lei municipal especifica para a zona que se
Situe.

Hely Lopes Meirelles, acerca da diferenciacéo entre loteamento e desmembramento, assim dispde:

O loteamento e o desmembramento constituem modalidades do parcelamento do
solo, mas apresentam caracteristicas diversas. o loteamento € meio de
urbanizacdo, e s se efetiva por procedimento voluntério e formal do proprietério
da gleba, que plangja sua divisdo e a submete & aprovacdo da Prefeitura, para
subsequente inscricdo no registro imobiliério, transferéncia gratuita das areas das
vias publicas e espagos livres ao Municipio e alienacdo dos lotes aos interessados;
0 desmembramento € apenas reparticao da gleba, sem atos de urbanizacdo, e tanto
pode ocorrer pela vontade do proprietario (venda, doagdo etc.) como por
imposicéo judicia (arrematacdo, partilha etc.), em ambos 0s casos sem qual quer
transferéncia de érea ao dominio publico. (MEIRELLES, p. 490)

Faz-se necessé&rio apontar que a configuracéo legal do lote demanda a presenca de infraestrutura
basi ca dos parcelamentos, exigindo-se a presenca de elementos minimos, quais sejam:

Art. 20(...)

§ 59 A infra-estrutura bésica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento
sanitério, abastecimento de &gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e
vias de circulagdo. (Redacéo dadapelalLei n®11.445, de 2007). (Vigéncia)

Especificamente quanto aos parcelamentos situados em zonas habitacionais de interesse social, alei
Suaviza as exigéncias, determinado:

Art. 2°(...)

8§ 62 A infra-estrutura bésica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de:

| —vias de circulagéo;

Il — escoamento das aguas pluviais,
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I11 — rede para 0 abastecimento de &gua potavel; e
IV — solugdes para 0 esgotamento sanitario e para a energia el étricadomiciliar.

A Lei n. 6.766/1979 é clara ao determinar o espectro de abrangéncia do parcelamento do solo
urbano. Nesse sentido, o art. 3° informa que somente sera admitido o parcelamento do solo parafins
urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica. Como consectério
|6gico, portanto, afasta-se a inteligéncia desse conjunto normativo em zonas rurais.

Além de sua inaplicabilidade as zonas rurais, o parcelamento do solo sofre condicionamentos e
vedacOes para determinadas regides, sgja por seu enquadramento geografico, sga pela
habitabilidade, sgja por questdes sanitarias. Nesse sentido, € 0 que prevé o paragrafo unico do Art.
3°, que dispde:

Parégrafo unico — Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| — em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagOes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar 0 escoamento das aguas,

Il — em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saide publica,
sem que sgjam previamente saneados,

[11 —em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo
se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes,

IV —em terrenos onde as condigdes geol 6gicas ndo aconselham a edificacéo;

V — em &reas de preservacdo ecoldgica ou naguelas onde a poluicdo impega
condic¢des sanitarias suportave's, até a sua correcao.

O dispositivo supramencionado elenca restricdes legais de |loteamento, o que ndo impede que outras
mais sgjam previstas e definidas pelo proprio loteador. Destarte, é possivel 0 estabelecimento de
restricdes convencionais de loteamento, por meio das quais o loteador “estabelece no plano de
|oteamento, arquiva no registro imobiliario e transcreve nas escrituras de alienacéo dos lotes como
cldusulas urbanisticas a serem observadas por todos em defesa do bairro, inclusive a Prefeitura que
asaprovou’. (MEIRELLES, p. 492).

Essas restrigdes convencionais acompanham o bem loteado, impondo-se a quem adquire o lote, sgja
diretamente do loteador ou de algum sucessor, 0 dever de observancia a tais limitacbes e
condicionamentos.

A Le n. 6.766/1979 também prevé requisitos urbanisticos para o loteamento, como a
proporcionalidade das areas de circulacdo em relacdo a densidade de ocupacdo; lotes com area
minima de 125 metros quadrados e frente minima de 5 metros, ressalvados os loteamentos de
urbanizac&o especifica; faixas com nota non aedificandi ao longo de faixas de dominio publico em
rodovias, ferrovias e ao longo de &guas correntes e dormentes; e articulacdo das vias de |oteamento
com vias adjacentes.

Péagina 32



2. PROJETO DE LOTEAMENTO. CONCURSO VOLUNTARIO. APROVACAO E
REGISTRO.

O art. 8°daLei n. 6.766/1979 determina que 0s Municipios cuja populacéo sgjainferior a cinquenta
mil habitantes e aqueles cujo plano diretor contiverem diretrizes de urbanizagdo poderdo dispensar a
fase de fixacdo de diretrizes. Disso decorre que, caso ndo hajam diretrizes previamente
determinadas, o pretendente a realizacdo de parcelamento do solo devera solicitélas ao ente
municipal, conforme prevé o art. 6° que impde ao interessado a entrega a Prefeitura do
requerimento e da planta do imével, que contera, entre outros, informagdes acerca das divisas da
gleba, localizagdo dos cursos d'égua, indicacdo de arruamentos e equipamentos urbanos e
comunitarios e o tipo de uso predominante a que o loteamento se destina.

Em sintese, o pretendente & promocao do parcelamento do solo urbano, propde requerimento junto
ao ente municipal, com indicagtes geograficas do local objeto do projeto e das éreas circunvizinhas,
e aguarda, por parte do Poder Publico municipal, afixac&o das diretrizes.

As diretrizes fixadas pelo Municipio indicaréo, nas plantas apresentadas com o requerimento:

Art. 7°.(...)

| — as ruas ou estradas existentes ou projetada, que compdem o sistema viério da
cidade e do municipio, relacionadas com o loteamento pretendido e a serem
respeitadas,

Il — o tragado bésico do sistema viario principal;

Il — a localizagdo aproximada dos terrenos destinados a equipamento urbano e
comunitério e das areas livres de uso publico;

IV — asfaixas sanitérias do terreno necessarias ao escoamento das aguas pluviais e
as faixas ndo edificaveis;

V — a zona ou zonas de uso predominante da &ea, com indicagdo dos usos
compativeis.

Paragrafo unico. As diretrizes expedidas vigorardo pelo prazo maximo de quatro
anos.

Com a entrega de toda a documentacdo exigida dos particulares, caberd ao 6rgdo municipa a
aprovacao do projeto de loteamento, e, “uma vez aprovado, a lei exige prazo para execucao do
projeto, sob pena de necessitar de nova avaliacdo junto a Prefeitura’. (CARDOSO, Fernanda
Lousada. Direito Urbanistico. 2015. 6 ed. Salvador: Editora JusPodivm).

De acordo com o que prevé o art. 17 da Lel do Parcelamento do Solo Urbano, os espacos livres de
uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinagdo aterada
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pelo loteador, desde a aprovacéo do |oteamento, ressalvadas as hipoteses de caducidade da licenca
ou desisténcia do loteador. Denota-se, assim, que, 0s espacos destinados ao Poder Publico, apés a
aprovacao do loteamento, somente poderdo ser alterados em caso de caducidade da licenca, que
ocorrera quando inobservado o prazo para registro imobiliario do projeto, ou havendo desisténcia
por parte do loteador.

Apos a aprovacdo do projeto de loteamento, a lei impde ao loteador 0 dever de submeté-lo ao
registro imobiliario dentro de 180 dias (art. 18 da Lei n. 6.766/1979). N&o atendido referido prazo,
havera a caducidade da licenca. E, se ainda assim, caducada a licencga, o loteador der seguimento a
execucdo do projeto, estaremos diante do que se denomina “loteamento irregular”, ou sga,
|loteamentos que haviam sido aprovados pela Prefeitura, mas que ndo foram registrados.

Além da situagdo acima mencionada, também qualifica como loteamento irregular aquele
implementado de modo diverso do aprovado pela Prefeitura, sendo tais condutas tipificadas como
crime contra a Administragcdo Publica, de acordo com o art. 50 da Lei de Parcelamento do Solo
Urbano.

Por sua vez, ainda tratando de vicios que maculam a higidez do processo de |oteamento, ha o que se
denomina “loteamento clandestino”, sendo entendido como aquele levado a cabo sem que haa
gualquer manifestacdo prévia da administracdo municipal, consubstanciado as ocultas do Poder
Pdblico.

Interessante observar, nesse ponto, que a despeito do 81° do art. 40 da Lei n. 6.766/1979 conferir
uma faculdade a0 ente municipal na regularizagdo desses |loteamentos ditos irregulares ou
clandestinos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assentou-se no sentido de ser, em
verdade, um poder-dever, e ndo mera facultada da administracéo publica.

ADMINISTRATIVO. LOTEAMENTO. REGULARIZACAO. ART. 40 DA LEI
LEHMANN (LEI 6.766/79). ESTATUTO DA CIDADE. DEVER MUNICIPAL.
LIMITACAO AS

OBRAS ESSENCIAIS. HISTORICO DA DEMANDA

(...)

19. O art. 40, § 5° da Lei Lehmann determina que a regularizagdo dos
loteamentos deve observar as diretrizes fixadas pela legislagdo urbanistica, sendo
inviavel impor ao Municipio descumprimento de suas proprias leis (quando,
por exemplo, proibe a ocupacdo de certas areas de risco), por conta t&o sO de
omissdo do |oteador.

20. Evidentemente, ao Poder Judiciario ndo compete, pois seria um desproposito,
determinar a regularizagdo de loteamentos clandestinos (n&o aprovados pelo
Municipio) em terrenos que oferecam perigo imediato para os moradores |a
instalados, assim como nos que estejam em Areas de Preservacio Permanente, de
protecdo de mananciais de abastecimento publico, ou mesmo fora do limite de
expansdo urbana fixada nos termos dos padrées de desenvolvimento local. A
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intervencdo judicial, nessas circunstancias, faz-se na linha de exigir do Poder
Publico a remocdo das pessoas a ojadas nesses lugares insalubres, impréprios ou
indspitos, assegurando-lhes habitagdo digna e segura — o verdadeiro direito a
cidade.

21. Mesmo na hipétese de |oteamentos irregulares (aprovados, mas ndo inscritos
ou executados adequadamente), a obrigacdo do Poder Publico restringe-se a
infraestrutura para sua inser¢éo na malha urbana, como ruas, esgoto, iluminacéo
publica etc., de modo a atender aos moradores ja instalados, sem preuizo do
também dever-poder da Administracdo de cobrar dos responsaveis os custos
em queincorrer na sua atuacao saneador a.

22. Mais importante que discutir se ha discricionariedade ou dever-poder de
regularizar loteamentos (e, sem dlvida, dever-poder existe!) € reconhecer que a
atuacdo da Prefeitura ndo serve para beneficiar o loteador faltoso. Sem falar que
val muito aém de garantir os direitos dos adquirentes de lotes prejudicados pela
omissdo, pois incumbe ao Administrador, também por forca de lei, considerar a
cidade como um todo e os direitos dos outros municipes a qualidade urbanistico-
ambiental.

()

26. H& um dever do Municipio de regularizar os loteamentos, inexistindo
mar gem para discricionariedade. O dever-poder, contudo, ndo é absoluto, nem
mecanico ou cego, competindo a Municipalidade cumpri-lo na forma dos padroes
urbanistico-ambientais estabelecidos na legislacdo local, estadua e federal.
Naguelas hipbteses em que 0s 6bices legais ndo ensgem a regularizagdo, a Unica
solucdo € a remocdo, de modo a garantir habitacdo digna que respeite as
exigénciasdalei.

(...)

30. Existe o poder-dever do Municipio de regularizar loteamentos
clandestinos ou irregulares, mas a sua atuacdo deve se restringir as obras
essenciais a serem implantadas em conformidade com a legisacdo urbanistica
local (art. 40, 8§ 5° da Lei 6.799/79), em especia a infraestrutura essencial para
inser¢cdo na maha urbana, como ruas, esgoto, energia e iluminagdo publica, de
modo a atender aos moradores ja instalados, sem prejuizo do também dever-poder
da Administracdo de cobrar dos responsaveis 0s custos em que incorrer a sua
atuacdo saneadora.

(REsp 1164893/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 23/11/2016, DJe 01/07/2019).

RECURSO ESPECIAL. DIREITO URBANISTICO. LOTEAMENTO
IRREGULAR. MUNICIPIO. PODER-DEVER DE REGULARIZACAO. 1. O art.
40 dalei 6.766/79 deve ser aplicado e interpretado a luz da Constituicéo Federal e
da Carta Estadual. 2. A Municipalidade tem o dever e ndo a faculdade de
regularizar o uso, no parcelamento e na ocupacdo do solo, para assegurar o
respeito aos padrbes urbanisticos e 0 bem-estar da populacdo. 3. As
administragfes municipais possuem mecanismos de autotutela, podendo
obstar a implantacéo imoderada de loteamentos clandestinos e irregulares,
sem necessitarem recorrer a ordens judiciais para coibir os abusos
decorrentes da especulacdo imobiliaria por todo o Pais, encerrando uma
verdadeira contraditio in terminisa Municipalidade opor-se a regularizar

situagdes de fato ja consolidadas. 4. (...). 5. O Municipio tem o poder-dever
de agir para que o loteamento urbano irregular passe a atender o
regulamento especifico para a sua constituicdo. 6. Se ao M unicipio é imposta,

Pé&gina 35



ex lege, a obrigacdo de fazer, procede a pretensido deduzida na acao civil
publica, cujo escopo é exatamente a imputacéo do facere, as expensas do
violador da norma urbanistico-ambiental. 5. Recurso especial provido.

(REsp 448216/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, 12 Turma do STJ. DJ 17/11/2003
p. 204)

Pode-se resumir, em relagdo a todo procedimento que envolve o loteamento, dois momentos de
extrema importancia. O primeiro deles ocorre com a aprovacdo do projeto pela Prefeitura. E o
segundo, com o registro no Cartério de Registro de Imoveis.

6. A esse registro ndo € equivaente o simples contrato de parceria para estudo da
viabilizacdo do loteamento, ainda que celebrado perante tabelido e mediante
escritura publica, pois aregrado art. 42 da Lel 6.766/1979 deve ser interpretada
conjuntamente com o restante do texto legal, de forma que a validade do
loteamento esté atrelada ao registro imobiliario, no prazo de cento e oitenta
dias, do projeto de loteamento ou desmembramento devidamente aprovado
por 6rgao publico municipal competente (art. 18).

7. Recurso especia conhecido parcialmente e, nessa extensao, provido.

(Resp 877489/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL, 22 Turma do STJ. DJ
28/02/2014).

O registro do loteamento junto ao Oficio de Imoéveis € requisito legal obrigatério para a higidez de
todo o procedimento. A oficialidade desse ato, inclusive, representa 0 momento no qual as areas
destinadas a af etac&o publica tém sua propriedade transferida ao ente publico.

O art. 22 daLe n. 6.766/1979 é claro ao estipular que, a partir do registro do loteamento, as vias,
pragas, espacos livres, areas destinadas a edificios publicos e equipamentos urbanos, passam a
integrar o dominio do Municipio.

A doutrina que se debruca sobre os temas afetos ao direito urbanistico trata da teoria do concurso
voluntario, que representa, em linhas gerais, na transferéncia de éreas de natureza privada, sobre a
qual incidirdo os efeitos do loteamento, ao patriménio do Poder Publico, sendo um requisito legal
para se poder criar e aprovar o projeto de loteamento. O concurso voluntério, portanto, representa a
transferéncia de parcela da propriedade privada para o dominio do ente publico, onde seréo
instalados equipamentos publicos e comunitarios, construcéo de edificios publicos ou vias de
circulagéo.

APROVACAO. AREA DESTINADA A UMA PRACA. TRANSMISSAO AO
DOMINIO PUBLICO. DOCUMENTO ESPECIFICO DE DOACAO.
IRRELEVANCIA. DECRETO-LEI N°58/1937. PRECEDENTES DO STF E DO
STJ. POSTERIOR PERMUTA. AUSENCIA DE COMPROVACAO. SUMULA
7/STJ. 2. A aprovacdo de loteamento pela Administragdo Publica transfere,
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automaticamente, os bens destinados a0 uso comum ou ao uso especia da
municipalidade para o dominio publico, independente de registro. Precedentes do
STF edo STJ.

STJ, REsp n° 1.137.710-PR, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe
21/06/2013

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REINTEGRAQAO DE POSSE.
LOTEAMENTO. REGISTRO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.
ARTIGO 535, Il, CPC. ALEGADA VIOLACAO. NAO OCORRENCIA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO CARACTERIZACAO.

(...)

2. Quanto a0 mérito, a questdo cinge-se em saber se € dispensavel ou ndo a
inscricdo no registro imobiliario para a comprovacdo do cardter publico da area
cujo loteamento foi aprovado pelo Poder Publico. Ja& é pacifico no STJ o
entendimento no sentido de que, independentemente do registro em cartorio
imobiliario, incorporam-se ao dominio do Municipio as areas destinadas a0 uso
comum, sendo suficiente a aprovagao do loteamento.

(STJ, REsp 900873/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ 15/10/2010)

Destarte, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, para o fim de garantir a prerrogativa do Poder
Publico, bem como visando evitar que hgjam mudangas no projeto de loteamento que possam
ocasionar prejuizos, considera-se como momento da transferéncia da parcela do loteamento
destinado ao Poder Publico a partir da aprovacdo do projeto, independente de registro. Por certo
gue, tal entendimento, ndo dispensa a necesséria realizagdo do registro, como etapa obrigatéria do
procedimento de |oteamento.

Em apertada sintese, e, considerando todo o procedimento envolvido para o loteamento de area
urbana, percebe-se que o empreendedor, enquanto principal interessado em promover o loteamento
de uma dada &rea, devera seguir as diretrizes estipuladas pela Prefeitura em seu plano diretor ou lei
especifica, e, caso ndo existam tais diretivas, cabera solicitar ao ente municipal que as edite.
Estabelecidas, portanto, as premissas basicas para loteamento, o interessado submetera o projeto de
loteamento a aprovacdo do Municipio, que, assim o fazendo, dard ensgjo a imposi¢ao ao particular
para que promova o registro do loteamento e a execugdo das obras necessérias a consecucéo do
| oteamento.

Conforme visto nos entendimentos jurisprudenciais acima colacionados, com a aprovagao do
loteamento pela Prefeitura, ocorre a afetacdo dos espacos destacados no projeto de loteamento
destinados ao Municipio. Assim, consoante as disposi¢coes contidas na Lel do Parcelamento do Solo
Urbano, os espagos inseridos na érea objeto do loteamento e que sejam necessarios para atender
demandas publicas, tais quais equipamentos urbanos e comunitarios, espacos livres de uso comum,
vias, pragas e éreas destinadas a construcéo de edificios publicos, apds a aprovacdo do projeto,
serdo afetados ao dominio do ente publico municipal.
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Efetivado o registro, determina a lel (art. 23) que o registro somente podera ser cancelado por
decisdo judicial; arequerimento do loteador, com anuéncia da Prefeitura, enquanto nenhum lote for
vendido; ou a requerimento conjunto do loteador e de todos os adquirentes de lotes, com anuéncia
da Prefeitura e do Estado. E, conforme previsto no §1° os entes publicos somente poderdo
manifestar oposicdo ao cancelamento do registro, se disto resultar inconveniente par o
desenvolvimento urbano ou se jativer sido realizado qualquer melhoramento na érea loteada.

3. CONCLUSAO

A Le do Parcelamento do Solo Urbano representa um relevante instrumento de regéncia da
ordenagdo territorial urbana, imprimindo orientacdo técnico-juridica para a efetivacdo dos
| oteamentos e desmembramentos urbanos.

As disposicOes do sobredito diploma visam conformar e dirigir a atuacdo de todas as partes
envolvidas nos processos de parcelamento do solo, tanto daquela que propde a execucdo do projeto
urbanistico, quando dagquela que o aprova e fiscaliza. Nesse mister, h4 uma necessaria relacdo de
ponderacOes entre o interesse particular — que busca a divisdo da gleba em lotes para futura
alienacdo, e, com isso, 0 auferimento de lucro, sobretudo porque se apresenta como atividade
demasiadamente lucrativa — e 0 interesse publico, que deve orientar a correta execugdo dos projetos
de parcelamento do solo, dispondo sobre as diretrizes basicas como forma de evitar o cometimento
de abusos pelo empreendedor.

No que toca ao direito urbanistico, seja quando se discute as disposicdes do Estatuto da Cidade, ou
do Parcelamento do Solo Urbano, ou ainda de normas acerca da Regularizag&o Fundiéria, sempre se
encontra presente a necessaria consideracéo que se deve fazer acerca do cumprimento da funcéo
social da propriedade urbana, conforme enunciam os arts. 5°, XXIII; art. 170, 111; e 182, § 2° da
Congtituicdo Federal. A promocdo de ateracdes urbanisticas, uma vez que afetam toda uma
comunidade inserida em um dado contexto geogréfico e social, deve estimular o desenvolvimento
da regido por meio de investimentos e execucdo de empreendimentos, mas nunca se desgarrando
das balizas administrativas e legais estabelecidas pelo Poder Publico para o correto e necessario
atendimento do interesse publica.
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Resumo

Este trabalho explora a relevancia da violéncia domeéstica contra a mulher no contexto juridico
brasileiro, com destague para o papel da Policia Militar na prevencdo e combate a esses crimes. A
introducdo traca um panorama da evolucdo histérica e legal da protecéo dos direitos das mulheres,
abordando a importancia de tratados internacionais e da legislacdo nacional, como a Lel Maria da
Penha. Além disso, analisa 0 impacto de politicas como a Patrulha Maria da Penha, criada para
oferecer suporte preventivo e educativo as vitimas. A pesquisa evidencia a atuacéo essencia da
Policia Militar na reducéo da violéncia de género, reforcando a necessidade de agdes preventivas e
de conscientizag&o.

Palavras-Chave: Violéncia Doméstica. Policia Militar .Patrulha Maria da Penha

Abstract

This paper explores the relevance of domestic violence against women in the Brazlian legal
context, focusing on the role of the Military Police in preventing and combating these crimes. The
introduction outlines the historical and legal evolution of women’s rights protection, addressing the
importance of international treaties and national legislation such as the Maria da Penha Law.
Furthermore, it analyzes the impact of policies like the Maria da Penha Patrol, created to provide
preventive and educational support to victims. The research highlights the essential role of the
Military Police in reducing gender-based violence, underscoring the need for preventive actions
and awareness.

Keywords: Domestic Violence. Military Police .Maria da Penha Patrol

1. INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra a mulher € tema de bastante relevancia e discussdo no ordenamento
juridico atual e se conecta diretamente a atuacdo da Policia Militar. Entretanto, antes de se alcancar
aatual protecdo, através das agdes afirmativas, foi necessério uma lenta e gradual evolucéo.

O tema perpassa por diversas questdes sociais, como por exemplo a evolugéo do papel da mulher
dentro da sociedade. Observa-se que durante anos as mulheres foram marginalizadas na sociedade,
com limitacdo dos estudos, em decorréncia de uma sociedade patriarcal e machi stalll Neste
sentido, segundo Nadia Gerhard (2022, néo paginado) por afirma gue “o modelo de comportamento
agressivo e preconceituoso antes admitido e aceito com certa normalidade na sociedade estd sendo
desnaturalizado”.
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No contexto internacional, diversos instrumentos foram utilizados para a protecdo das mulheres,
sendo o principal deles, a Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher, adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas em 1979. Tal
Convencdo foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, por meio de sua aprovacdo pelo
Decreto Legidativo de n.° 93, de 14 de novembro de 1983, e promulgacéo pelo Decreto n.° 89.406,
de 1° de fevereiro de 1984 (Brasil, 1984).

Ao ratificar a Convencéo, o Brasil assumiu o compromisso de adotar medidas para eliminar a
discriminacdo de género. Nesse cen&rio, diversas inovagfes foram introduzidas no ordenamento
juridico brasileiro com o objetivo de conferir maior isonomia de género em relacdo a diversos
ambientes. A propria Constituicdo Federal previu, em seu artigo 5°, I, que “homens e mulheres séo
iguais em direitos e obrigacfes’, dentre vérios outros mecanismos (Brasil, 1988).

Ja no cenario do sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, ha uma Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida
como Convencdo de Belém do Pard. Ela foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos em 9 de junho de 1994, e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com
a promulgacdo do Decreto presidencial n° 1.973, de 1° de agosto de 1996 (Brasil, 1996). Esta
Ultima, encontra-se de acordo com o principal instrumento juridico brasileiro de combate a
violéncia doméstica, a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), em
decorréncia de um caso de repercussdo internacional em que a senhora Maria da Penha Maia
Fernandes sofreu diversas agressoes de seu marido.

Apesar disso, com relacdo a violéncia de género contra a mulher, a 42 edicdo, com data de 2023, do
relatério “Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil”[2l aponta que cerca de 33,4%
das mulheres no Brasil ja sofreram algum tipo de violéncia fisica ou sexual por parte de seus
parceiros. JAno caso de violéncia psicol bgica, este percentual aumenta para 43% de vitimas.

Assim, observa-se que mesmo com a criacao de leis que visam punir a pratica de violéncia contra a
mulher no Brasil, o nUmero de ocorréncia de violéncia doméstica ainda € bastante expressivo,
principalmente por conta da dificuldade em fiscalizar os casos de violéncia doméstica que, em sua
maioria, n&o sao denunciados.

Pensando nisso, o0s 6rgdos federativos buscaram novos instrumentos que proporcionassem uma
alteracdo no atual cenario, com foco na prevencdo da ocorréncia de novos casos. Baseado na Lei
Maria da Penha, foi criada a Patrulha Maria da Penha, com o objetivo de fazer o acompanhamento
preventivo e periédico e garantir maior protecdo as mulheres em situacéo de violéncia domeéstica e
familiar que possuem medidas protetivas de urgéncia vigentes.
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A Patrulha Maria da Penha é um servico prestado pela Policia Militar, através de suas equipes
especializadas, que tem como objetivo o acompanhamento das vitimas que sofreram algum tipo de
violéncia doméstica, prestando informacfes acerca dos seus direitos e auxiliando no processo de
recuperacdo fisicae emocional.

Com base no exposto, este trabalho tem o objetivo apresentar a acdo da Policia Militar (PM) na
operacdo Patrulha Maria da Penha, evidenciando sua funcéo na sociedade para a reducdo da
violéncia doméstica. O trabaho se justifica pela necessidade de apresentar a sociedade a atuacéo da
PM no combate ao ciclo de violéncia doméstica no Brasil e demonstrar que a Patrulha Maria da
Penha promove agbes educativas e de conscientizagdo, gjudando as mulheres a reconhecerem os
sinais de violéncia e entenderem gque ndo estdo sozinhas. O servico incentiva as vitimas a romperem
o ciclo de abuso, oferecendo apoio psicol bgico e orientacdo para que possam reconstruir suas vidas
e buscar relacionamentos mais saudéveis e livres de violéncia.

Para atender os objetivos propostos, € realizada uma pesquisa bibliografica e documental de caréter
exploratério e descritivo, visto que poucos estudos enfocam a agdo da PM na prevencéo a violéncia
contra mulher. Nesse sentido, busca-se compreender fenbmenos a partir de sua explicacéo e
descricdo de fatos, com o intuito de gerar conhecimentos novos para 0 avanco da ciéncia com
pesquisas exploratdrias para conquistar maior familiaridade na compreensdo de um fenémeno.

Para atender o objetivo proposto neste trabalho, o autor se vale de uma pesquisa documental e
bibliogréfica, consultando a legislagdo relacionada ao tema, tanto nacional quanto internacional,
com carater descritivo andlise descritiva, de natureza exploratéria. Foi utilizado o método
gualitativo, pesquisa basica e exploratoria, através da pesquisa bibliogréfico e o método indutivo.
Isso porque o trabalho busca compreender fendmenos a partir de sua explicagdo e motivos, com
objetivo de gerar conhecimentos novos para 0 avango da ciéncia com pesguisas exploratorias para
conquistar maior familiaridade na compreensdo de um fendmeno. Para tanto utilizou-se de pesguisa
bibliogréafica partindo de dados particulares para se obter conclusdes gerais.

2. INSTITUICAO DA LEI MARIA DA PENHA

A Le n. 11.340/2006, conhecida por Lei Maria da Penha, sancionada em 07 de agosto de 2006, traz
como referéncia a senhora Maria da Penha Fernandes, biofarmacéutica cearense, que foi vitima de
diversos crimes de violéncia domeéstica praticadas por seu marido entre os anos de 1973-1983.
Neste Ultimo ano, seu esposo tentou maté-la duas vezes, deixando-a paraplégica.

Apesar disso, Maria enfrentou diversas dificuldades na busca por justica, arrastando-se por anos nos
tribunais brasileiros. Por causa disso, o Brasil foi denunciado & Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). Este foi o primeiro caso de aplicacdo da Convencdo Interamericana para
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Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contraa Mulher- Convencdo de Belém do Para.

Ao fina da investigagdo, a Comissdo Interamericana concluiu que o Estado brasileiro foi
negligente, omisso e tolerante em relagdo a violéncia doméstica contra as mulheres, violando,
dentre outros, os direitos as garantias judiciais, expedindo varias recomendagdes (Barreto, 2023).
Por causa dessa atuacdo do 6rgdo internacional, o Brasil editou a Lel Maria da Pena, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, simplificando os
procedimentos judiciais penais.

Essa lel teve sua constitucionalidade questionada por diversas vezes e, em todas elas, 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu pela sua constitucionalidade. Dentre os argumentos, destacam-se: a horma
€ corolario da incidéncia do principio da proibicdo da protecdo insuficiente dos direitos
fundamentais, a mulher € vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos e promocéo da
igual dade em seu sentido material 3.

De qualquer forma, paraque areferidalel seja aplicavel, s8o necessarios alguns requisitos.

O primeiro é que o sujeito passivo do crime seja uma mulher. Trata-se de violéncia de género e por
isso 0 STJ ja entendeu ser aplicavel as mulheres transgéneros em situagéo de violéncia domestica -
STJ. 6@ Turma. REsp 1.977.124/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 5/4/2022
(Informativo 732)[i‘1. N&o ha aplicacdo para sujeito passivo homem.

Quanto ao sujeito ativo, o crime pode ser praticado tanto por homens quanto por mulheres. E
também necessaria a existéncia aternativa de um dos incisos do artigo 5°:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e (OU) familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| — no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as espor adicamente agr egadas,

Il = no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sio ou se consideram apar entados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacao.

Par agrafo Uinico. Asrelacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagéo sexual. (BRASIL, 2006).

Por fim, é necessario que tenha ocorrido algum tipo de violéncia elencada na lei. Nesse sentido, séo
previstas 5 formas de violéncia, entretanto, trata-se de um rol exemplificativo (Habib, 2018):

1) Violénciafisica: entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salide corporal;
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2) Violéncia psicologica: entendida como qualquer conduta que |he cause dano emociona e
diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizac8o, exploracéo e limitacdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que |he cause prgjuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacao;

3) Violéncia sexual: entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagcdo ou uso da forga;
gue a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

4) Violéncia patrimonia: entendida como qualquer conduta que configure retencéo, subtracéo,
destruicéo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

5) Violénciamoral: entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamagdo ou injuria

2.1. ACOESAFIRMATIVASE INOVACOESLEGISLATIVAS

Com relacdo a necessidade de realizar medidas para a protecdo do direito das mulheres, €
importante destacar a diferenca entre as discriminagbes positivas e negativas, conceitos como
igualdade material e formal, além da teoria do impacto desproporcional. Nesse sentido, debate-se
acerca da constitucionalidade de tais medidas.

De acordo com Nascimento (2022, p. 736) as discriminacfes positivas sdo também conhecidas
como acdes afirmativas e servem para:

Aliviar a carga de um passado discriminatério e fomentar, no presente e no futuro, transformagdes sociais necessarias, devendo
prevalecer em detrimento de uma suposta prerrogativa de per petuacéo das desigualdades estruturais que tanto fragmentam a sociedade
brasileira, conduzindo a uma discriminag&o indir eta contra os grupos vulner aveis.

As acles afirmativas tém como objetivo fomentar a igualdade em sua vertente material, devendo o
Estado promover acGes que promovam a igualdade de oportunidades dentro de um contexto de
algum tipo de desigualdade que, no caso deste estudo, esta relacionado ao conceito de género.

Cavalcante (2024, 3) destaca que:
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A igualdade formal (também chamada de igualdade perante a lei, civil ou juridica) esta prevista no art. 5°, caput da CF/88 e consagra que
todos sdo iguais perante alei, sem distingdo de qualquer natureza.

A igualdade material (igualdade perante os bens da vida, substancial, real ou fética) preconiza que as desigualdades féticas existentes
entre as pessoas devem ser reduzidas por meio da promogéo de politicas publicas e privadas. A igualdade material também encontra
previsio na CF/88 (art. 3¢, I11).

Além disso, as acdes afirmativas séo medidas especiais que tém por objetivo assegurar progresso
adequado de certos grupos raciais, sociais ou étnicos ou de individuos que necessitam de protegéo, e
gue possam ser necessarias e Uteis para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou
exercicio de direitos humanos, e liberdades fundamentais (REsp 1264649/RS, Rel. Min. Humberto
Martins, 22 Turma, julgado em 01/09/2011).

Neste sentido, evidencia-se que ndo basta apenas a igualdade formal, principalmente no que se
refere a teoria do impacto desproporcional, € necessario garantir a igualdade material. Nesta teoria,
adiscriminagdo por agdes neutras ocorre quando “ha uma norma aparentemente neutra, que, na sua
aplicacdo, efetivamente ird discriminar uma pessoa ou grupo, ou segja, a mera aplicacdo da norma
levaadiscriminacdo” (Nascimento, 2022, p. 735).

Na Acédo Direta de Inconstitucionalidade de n° 4424, tal teoria foi utilizada em pega subscrita pela
ex-procuradora naciona dos Direitos do Cidaddo, Deborah Duprat, bem como pelo ministro
Joaquim Barbosa, com o intuito de explicar que algumas normas aparentemente neutras na
realidade ndo o sdo, trazendo prejuizos. (Nascimento, 2022)

Muitas foram as novidades legidlativas recentes com o objetivo de reduzir essa desigualdade
existente entre os géneros, sendo as principais:

13. @ A inclusdo, através da Lei n° 13.104/2015, no crime de homicidio, da qualificadora de
feminicidio, definido como o0 assassinato de mulheres por razdes da condicdo de sexo
feminino, quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e
discriminagdo contra a condicéo de mulher e a sua consequente caracterizagdo como crime
hediondo;

14. b) A criminalizagdo da pornografia de vinganca, através da Lei n° 13.718/2018,
compreendido como o ato de divulgar na internet e por meio dela, fotos, videos privados
contendo conteido de nudez ou sexo de uma pessoa, sem sua autorizagdo, com aintencdo de
exp06-la com o fim de vinganca ou humilhac&o por motivo futil, causando estragos sociais e
emocionas,

15. ¢) O Crime de perseguicao, conhecido popularmente como “stalking”, que embora ndo tenha
COmo Sujeito passivo, necessariamente, uma pessoa do género feminino, é com muita
frequéncia seu alvo de maior ocorréncia, conforme Previsto no artigo 147-A do Cédigo
Penal;

16. d) Insercdo no crime de lesdo corporal, no artigo 129 do Cdodigo Penal de uma nova
qualificadora para o crime de leséo corporal praticado contra a mulher, em razéo da condic¢éo
do sexo feminino, nos mesmos termos da qualificadora prevista no crime de homicidio; e por
fim
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17. €) No que diz respeito a violéncia psicol 6gica contra a mulher, através da Lei n° 14.188/2021,
reconheceu-se como crime a conduta de causar dano emocional & mulher, o que pode ocorrer
guando o dano prejudicar seu pleno desenvolvimento ou com objetivo de degradar ou
controlar suas agfes, comportamentos, crengas ou decisoes.

Além disso, na data 9 de outubro de 2024 foi sancionada a Lei n°® 14.994, com aplicacdo imediata
tendo em vista a auséncia de vacatio legis, que modificou diversos dispositivos legais de forma a
acrescentar novas formas de protecéo da mulher, tais como:

— O crime de Feminicidio passa a ser crime autbnomo, agora previsto no art. 121-A, com pena de
20 a 40 anos, com agravantes especificas.

A pena € aumentada de 1/3 a 1/2 se o crime é cometido: Durante a gestacdo ou 3 meses apds o
parto. Vitima menor de 14 anos, maior de 60 anos, com deficiéncia ou portadora de doencas
degenerativas que acarretem condicéo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental; Crime na
presenca fisica ou virtual de parentes da vitima; Descumprimento de medidas protetivas da lei
maria da penaincisos I, Il elll do caput do art. 22; Circunstancias incisos |11, 1V e VIl do § 2° do
art. 121 do Codigo Penal.

— Efeitos para Condenados por Crimes Contraa Mulher:
Perda automética do poder familiar, tutela ou curatela.
Proibicéo de ocupar cargos publicos ou fungdes el etivas até o cumprimento integral da pena.

— Coautoria: as circunstancias pessoais elementares do crime (violéncia de género) se comunicam
a0 coautor ou participe, aplicando-se as mesmas agravantes.

— Novas Proibicdes em Cargos Publicos. € vedada a nomeacdo de condenados por crimes de
violéncia contraa mulher para cargos, funcdes publicas ou mandatos el etivos.

— Lesdo Corporal: A pena serd agravada quando praticada contra a mulher por razées de género,
com penade 2 a5 anos.

— Ameaca: A pena é dobrada se o crime for motivado por discriminacéo de género. Além disso, a
acdo penal sera publicaincondicionada.

— Agravamento de Penana L e das Contravencdes Penais
Se a contravencdo é praticada contraa mulher por razdes de género, a pena é aplicada em triplo.

— Alteragdes no Cédigo de Processo Penal:
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Prioridade de tramitacdo para crimes de feminicidio ou violéncia contra a mulher em todas as
instancias.

Isencdo de custas processuais para vitimas de violéncia, estendendo-se a seus familiares em caso de
morte.

— AlteracBes naLel de Execucéo Penal (LEP):

Suspensdo de Direitos: Os direitos dos presos previstos nosincisos V, X e XV podem ser suspensos
ou restringidos por decisdo judicial motivada, incluindo:

—V: Proporcionalidade no tempo para trabalho, descanso e recreacéo.
— X: Visitas de cOnjuges, companheiros, parentes e amigos.

— XV: Contato com o mundo exterior (correspondéncia, leitura e informacbes que ndo
comprometam amoral e os bons costumes).

Transferéncia de Preso: Condenados por crimes contra a mulher podem ser transferidos para
estabel ecimento penal longe da residéncia da vitima, até mesmo para outra unidade federativa.

Monitoracdo Eletronica: Obrigatéria para condenados por crimes de género durante saidas
temporarias.

Progressdo de Regime: Condenados por feminicidio tém direito a progressdo apds cumprimento de
55% da pena, se forem primarios, vedado o livramento condicional.

3. A ATUACAO DA POLICIA MILITAR NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA

O inicio da violéncia domeéstica nem sempre € percebido pela vitima, entretanto, quase sempre
perpassa por um ciclo, que € composto de 3 fases.

O ingtituto Maria da Penha, fundado em 2009, com sede em Fortaleza € uma organizagdo ndo
governamental sem fins lucrativos criada com o objetivo de estimular e contribuir para a aplicagdo
integral dalei, bem como monitorar a implementacé@o e o desenvolvimento das melhores préticas e
politicas publicas para o seu cumprimento, promovendo a constru¢cdo de uma sociedade sem
violéncia domeéstica e familiar contraa mulher.

Esta organizag&o possui um website em que sistematiza as 3 fases do ciclo daviol éncial®l, a saber:

12fase: Ato de tensdo — O autor fica nervoso e irritado por coisas insignificantes. Comeca a proferir
insultos, ameagas, Xxingamentos para a vitima que a fazem se sentir culpada, com medo, humilhada
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e ansiosa. Aqui pode ocorrer destruicéo de objetos.

22 fase: Ato de violéncia — Evolugdo da fase 1 que se materializa em violéncia verbal, fisica,
psicolégica, moral ou patrimonial. Explosdo do agressor. A vitima pode sofrer com a tensdo
psicolégica, paralisar e ndo conseguir ter reagdo, bem como pode procurar ajuda com familiares,
amigos, policia e outros.

3 fase: Ato de arrependimento — conhecido como “Lua de mel” — o agressor se acalma, pede
perddo e promete mudanca. Afirma que ndo vai mais praticar os atos de violéncia e quer recomegar.
A vitima, acreditando nessa promessa de mudanga, acaba cedendo aos pedidos.

Infelizmente, quando essa fase se encerra, a 12 fase volta a acontecer, caracterizando o ciclo da
violéncia.

Para o atendimento da vitima ap0s a ocorréncia da violéncia doméstica, existem algumas diretrizes
e cuidados que dever&o ser adotados para a sua inquiri¢cdo, conforme o professor Marcio Caval cante
(2024):

1) Devera ser garantia da salvaguarda (protecdo) da integridade fisica, psiquica e emociona da
depoente, considerada a sua condicdo peculiar de pessoa em situacdo de violéncia domeéstica e
familiar, devendo fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida; se for necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a
retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

2) Em nenhuma hipétese deverd ser permitido o contato direto da vitima (mulher), de seus
familiares e das testemunhas com os investigados/suspeitos ou com as pessoas que tenham relacéo
com eles;

3) N&o se deve permitir a “revitimizacdo” da depoente. Para isso, deve-se evitar que a vitima sgja
sucessivas vezes ouvida sobre 0 mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo. Também
se deve evitar questionamentos sobre a sua vida privada.

3.1. MEDIDAS PROTETIVASDE URGENCIA

S80 mecanismos previstos na Lei Maria da Penha, solicitadas pela vitima ao juiz, por meio da
autoridade policia ou pelo Ministério Publico. As medidas protetivas de urgéncia seréo concedidas
em juizo de cognicdo suméria a partir do depoimento da ofendida e vigorarédo enquanto persistir
risco a integridade fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus
dependentes (artigo 19, 84° e 86° da Lei Maria da Penha).
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Excepcionamente, as MPU podem ser aplicadas pelo Delegado de Policia no caso de o Municipio
de ocorréncia da violéncia ndo for sede de comarca, ou mesmo pelo policial, qguando o Municipio
néo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel no momento da denuincia (artigo 12-C da
Lei Mariada Penha).

As medidas podem ser de 2 espécies. destinadas ao agressor ou destinadas a vitima.
S80 medidas destinadas ao agressor:

| — suspensdo da posse ou restri¢cdo do porte de armas, com comunicagdo ao 0rgdo competente, Nos
termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; 11 — afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; Il — proibicdo de determinadas condutas, entre as quais. )
aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e 0 agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
gualquer meio de comunicagdo; c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicol 6gica da ofendida; 1V — restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar; V — prestacéo de

alimentos provisionais ou provisorios, VI — comparecimento do agressor a programas de
recuperacdo e reeducacdo; e VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de

atendimento individual €/ou em grupo de apoio.
S&o medidas destinadas a vitima:

| — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de protecéo ou de

atendimento; 1l — determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes a0 respectivo
domicilio, apos afastamento do agressor; |1l — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem

prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; |V — determinar a separacéo de
corpos; V — determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacéo basica
mais préxima do seu domicilio, ou atransferéncia deles para essa institui ¢do, independentemente da
existéncia de vaga. VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcéo de sua
situacéo de vulnerabilidade social e econbmica, por periodo ndo superior a6 (seis) meses.

Como projeto criado para combater o ciclo de violéncia doméstica no pais, a denominada Patrulha
Maria da Penha (PMP) é um projeto do Pacto Naciona de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, que prioriza o policiamento ostensivo e preventivo. Ele acompanha as vitimas e fiscaliza o
cumprimento das medidas protetivas, realizando visitas domiciliares para reduzir a incidéncia
dessas aces. Trata-se, pois, de uma politica publica para combater a violéncia doméstica contra
mulheres (Cardoso, 2018).
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No Parana ndo é diferente. A Lei Estadual n° 19.788, de 20 de dezembro de 2018, instituiu no
ambito do Estado do Paran& as denominadas “Patrulhas Maria da Penha’. Deste modo, a Policia
Militar do Parandiniciou aimplantacdo de policiamento voltado a garantir a prevencao e repressao
a violéncia doméstica, cuja acdo efetiva vai muito além da fiscalizagdo do cumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, abarcando varias outras providéncias pré e pos-delito, aptas a
ensgar o atendimento integral da vitima, ofertando-lhe verdadeiras condigdes de romper o Ciclo da
Violéncia Doméstica e recuperar a sua autonomia pessoal, profissional, psicoldgica, emocional,
sexua e até mesmo fisica.

Muitas cidades criaram a sua rede de enfrentamento a violéncia doméstica, sendo a Policia Militar
um dos principais 6rgdos atuantes, tendo em vista que é a equipe policial que realiza os
agendamentos e as visitas comunitarias.

No ambito regional, no Municipio de Londrina- Parand, a Rede Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica, Familiar e Sexual contra as Mulheres foi criada em 5 de marco de 2012 por
meio do Decreto Municipal n® 246 e, atuamente, estd formalmente instituida pelo Decreto
Municipal n® 709, de 05 de junho de 2024 (publicado no Jornal Oficial 5217). (Londrina (PR),
2024)

Além dessas normas, a Policia Militar do Parana instituiu a Diretriz n® 012/2022 — PM/3 — Palitica
de prevencdo e repressdo a violéncia doméstica da Policia Militar do Parand — que visa a
padronizacdo de procedimentos que devem ser adotados pelos Militares Estaduais no enfrentamento
avioléncia domeéstica e familiar, gerando uma resposta mais efetiva no atendimento.

O objetivo desta politica € capacitar os militares estaduais para realizar atendimento técnico de
primeira, segunda e terceira intervencdo, otimizando atendimento nas ocorréncias de violéncia
doméstica e familiar contra mulher, buscando reduzir os casos de reincidéncia, atuar de forma mais
ativa no rompimento do Ciclo da Violéncia Doméstica, oferecer prevencdo qualificada e proteger as
mulheres para que ndo sejam vitimas de crimes mais graves.

O atendimento de primeira intervencéo € aguele atendimento emergencial, prestado por todas as
equipes de radiopatrulha as ocorréncias cuja natureza inicial tenha relagdo com a politica publica
“violéncia doméstica e familiar”; O de segunda intervencdo € o atendimento sequencial, também
prestado por todas as equipes de radiopatrulha ou equipes policiais com atribuicdo exclusiva, ambas
caracterizando a Patrulha Maria da Penha, visando acompanhar os casos registrados na Primeira
Intervencao, os identificados mediante busca ativa nos Boletins de Ocorréncia por meio de sistemas
de Bl ou os decorrentes de demanda do Poder Judiciario derivados de medidas protetivas de
urgéncia deferidas, Ja o de terceira intervencdo ocorre com a inser¢do da vitima no Programa de
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Prevencdo a Violéncia Doméstica, visando a quebra do Ciclo da Violéncia e o auxilio ao
restabel ecimento da dignidade, autonomia, personalidade e autoestima da vitima.

A Patrulha Maria da Penha do 30° Batalh&o da Policia Militar (BPM) de Londrina realiza visitas
comunitarias preventivas de segunda e terceira intervencdo, com efetivo exclusivo, especiaizado e
designado para tanto, que tem por objetivo realizar a protecdo, o acompanhamento e o
monitoramento das vitimas na érea de atuacéo, elaboracdo de relatérios, palestras a comunidades e
outras agdes policiais relacionadas ao enfrentamento a violéncia doméstica e familiar com o intuito
de reduzir areincidéncia, romper o Ciclo da Violéncia e restaurar a autonomia da vitima.

Este tipo de atendimento ndo se confunde com o atendimento emergencial, o qual deve ser
realizado por meio de acionamento do 190 e repassado as equipes de radiopatrulha (primeira
intervencao).

A equipe da Patrulha Maria da Penha de Londrina faz a busca dos boletins de ocorréncia dos
ultimos 10 dias com a politica publica “violéncia doméstica e familiar” gerando uma lista com os
nimeros dos boletins. E feita aleitura de todos eles, que podem ter sido confeccionados pela Policia
Militar, Guarda Municipa ou Policia Civil, selecionando os casos passiveis de acompanhamento de
acordo com a gravidade e areincidéncia de chamadas.

Com aingtituicdo dessa rede municipal, no ano de 2024 a Policia Militar iniciou efetivamente, em
Londrina-PR, a Patrulha Maria da Penha, que funciona conforme ser& demonstrado a seguir.

Apoés feita a selecdo dos casos, a equipe do 30° BPM readliza 0 primeiro contato com a vitima,
geralmente através do WhatsApp ou ligagdo telefonica. Inicialmente, questiona-se se a vitima
desga receber a visita realizada pela patrulha. 1sso porque muitas mulheres, por morarem em
conjunto de habitacGes populares que ndo gostam da presenca policial, preferem ir diretamente a
Delegacia da Mulher a acionar a policia militar através do 190. Além disso, ha alguns casos em que
a mulher reatou o relacionamento e ndo deseja 0 acompanhamento policial, ou por outros motivos
ndo querem avisita comunitaria.

No caso de recusa, ainda assim a equipe faz as devidas orientacdes caso sgja solicitado e
confecciona o boletim de ocorréncia informando o fato, além de monitorar a situagdo durante algum
periodo para o caso de reincidéncia de ocorréncias de viol éncia doméstica com a mesma vitima.

Por outro lado, caso haja o aceite, a patrulha ir4 redlizar a visita comunitaria conforme a
disponibilidade da vitima. A visita pode ocorrer em qualquer local em que a vitima se sinta mais a
vontade e segura, podendo ser realizada em pragas, no batalh&o, no pelotédo, no trabalho, escritorio
de advocacia, muito embora o local de maior ocorréncia seja ha prépriaresidéncia.
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Apbs o0 agendamento da visita comunitaria a equipe da patrulha faz uma busca no sistema a procura
de boletins anteriores para melhor preparacédo para o atendimento do caso. A equipe também possuli
acesso ao Proj udil6l, por meio do qual recebe diretamente do Poder Judici&io as Medidas
Protetivas de Urgéncia (MPU), verificando se a vitima possui algum histérico de vitima de
violéncia domeéstica, se tem ou ja teve medida protetiva anterior. Na hipotese de ja existir MPU
expedida, verifica-se se 0 agressor ja foi cientificado, tendo em vista que se ainda ndo o foi, ndo
incorrera no crime de descumprimento de MPU caso procure a vitima.

A equipe recebe as MPUs diretamente do Poder Judiciario e, por vezes, contata a vitima para
realizar a visita antes mesmo de o oficial de justica a ter intimado. Por esta razéo, a equipe sempre
busca levar a medida impressa, possibilitando que a vitima a tenha em maos para ciéncia. Assim,
muitas vezes a patrulha é o primeiro contato que a vitima possui com o sistema de protecdo, sendo
essencial para que possa auxiliar a vitima, explicando o funcionamento da medida e sanando
eventuais davidas.

Dentre os auxilios prestados, a equipe ajuda na instalacdo dos aplicativos 190 e 153 cidaddo da
guarda municipal, onde sdo liberados os botdes do panico pelo Judiciario. Entretanto, o botdo do
panico ndo é disponibilizado para quem ndo possui MPU, entdo a equipe orienta a vitima como
proceder caso a elatenhainteresse em possuir.

No dia da visita, a equipe vai até o endereco marcado e apresenta todos os érgaos integrantes da
rede de enfrentamento, tais como:

— Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM), que auxilia na parte psicolégica,
orientacdo juridica, assistencial, social;

— Casa Abrigo, local monitorado 24h por dia pela Guarda Municipal e que é destinado as vitimas
gue correm risco de vida;

— Nucleo de Atendimento de Violéncia Domeéstica na Delegacia da Mulher (NUAVIDEM), Nucleo
Maria da Penha (NUMAPE) que auxiliam na parte juridica relacionada a violéncia domeéstica;

-?NUcleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e da Juventude (NEDDIJ), responsavel por
cuidar dos direitos das criangas e adol escentes, tais como pensdo alimenticia e guarda;

— Secretaria Municipal de Educagéo presta auxilio para mulheres que sd0 responsaveis por criangas
e precisam de algum tipo de gjuste com relacdo a creche e escola, por vezes por ndo estarem
matriculados ou até mesmo por necessitarem de mudanca de escola para um local mais préximo da
nova residéncia da mulher vitimade violéncia.
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Durante a visita, diversos questionamentos séo feitos a vitima, como por exemplo, se € a primeira
Vez que acontece a violéncia, se 0 autor € agressivo, se faz uso de bebidas alcodlicas ou de
substénciasilicitas, se é casada, se possuem filhos, se recebe bolsa familia, se trabalha e, por fim, se
o0 autor trabalha. Cada visita é desenvolvida de forma Unica, tendo em vista que cada vitima possui
um histérico de vida particular. A equipe da patrulha realiza a conex&o entre as vitimas e os demais
Orgéos de protecdo, de forma a proporcionar condi¢cdes para que haja o rompimento do ciclo da
violéncia doméstica familiar e reconquistar sua autonomia.

Finalizada a visita a equipe da Patrulha elabora um boletim de ocorréncia de visita comunitéria
violéncia doméstica preventiva, quando a vitima ndo possui MPU; e visita comunitéria: violéncia
doméstica- fiscalizacdo MPU, quando possui MPU. Posteriormente, a vitima € monitorada pela
equipe e a cada certo periodo entra em contato para verificar se as medidas estédo sendo cumpridas e
se 0s 6rgaos de enfrentamento estdo sendo suficientes para o desenvolvimento da autonomia e
rompimento do ciclo davioléncia.

Dessa forma, esta € a colaboracéo da Policia Militar do Parana, com objetivo de reduzir a repeticéo
de casos de violéncia doméstica.

4. CONSIDERACOESFINAIS

O enfrentamento da violéncia doméstica € um tema de crucia importancia na sociedade
contemporanea. Apesar da existéncia de um robusto arcabouco legal que visa a criminalizagdo e a
punicdo das condutas relacionadas a diversas formas de violéncia domeéstica e de género, a efetiva
aplicacdo dessas leis e 0 suporte as vitimas permanecem desafios significativos. Nesse contexto, a
Patrulha Maria da Penha, uma iniciativa da Policia Militar, tem se revelado um instrumento
fundamental para a concretizacdo dos objetivos de combate e prevencdo a violéncia doméstica.

O projeto Patrulha Maria da Penha desempenha um papel crucial ndo apenas na protecdo imediata
das vitimas, mas também na promoc¢do de uma rede de apoio mais acessivel e eficiente. Ao oferecer
suporte continuo e informacdes relevantes, o programa facilita o acesso das vitimas as redes de
enfrentamento e ajuda a construir um caminho para a autonomia e a independéncia. O
acompanhamento sistemético realizado pela Patrulha permite que as vitimas conhegam e utilizem
recursos que, de outro modo, poderiam permanecer desconhecidos ou subutilizados.

Portanto, a Patrulha Maria da Penha se configura como uma estratégia eficaz na reducdo dos indices
de violéncia doméstica, contribuindo significativamente para a quebra do ciclo de violéncia e paraa
reabilitacdo das vitimas. Seu impacto positivo demonstra a importancia de iniciativas que vao além
da mera aplicagcdo da lei, enfatizando a necessidade de suporte continuo e de uma abordagem
integrada para enfrentar a violéncia doméstica e promover a seguranca e o bem-estar das vitimas.
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Resumo

Este trabalho analisa a Lei Anticorrupcéo brasileira (Lei 12.846/2013), que introduziu a
responsabilidade administrativa e civil das entidades empresariais por atos de corrupgdo ou conduta
ilicita contra a administracdo publica. Em complemento, o Decreto 8.420 de 2015 estabeleceu
diretrizes de compliance, destacando os programas de integridade como uma medida proativa para
prevenir préticas corruptas. Embora a implementacdo desses programas ndo segja obrigatéria, sua
adocdo € cada vez mais essencial para empresas que contratam com o setor publico, com aguns
estados promulgando leis que exigem esses programas. O estudo explora o cenario regulatorio, as
implicagBes constitucionais e os beneficios da implementacéo de programas de integridade para
empresas e parcerias no setor publico.

Palavras-Chave: Compliance Anticorrupgdo. Programas de Integridade Corporativa.
Accountability no Setor Publico

Abstract

This paper analyzes Brazl's Anti-Corruption Law (Law 12.846/2013), which introduced civil and
administrative accountability for corporate entities involved in corruption or misconduct against
the public administration. Following this, the 2015 Decree 8.420 established compliance
guidelines, emphasizing integrity programs as a proactive measure to prevent corrupt practices.
These integrity programs, though not mandatory, are increasingly recognized as essential for
companies contracting with the public sector, with some states enacting laws that require such
programs. This study explores the regulatory landscape, the constitutional implications, and the
benefits of implementing integrity programs for businesses and public sector partnerships.
Keywords: Anti-Corruption Compliance. Corporate Integrity Programs.Public Sector
Accountability

1. INTRODUCAO

Com o advento da Lei n° 12.846/2013, conhecida como Lel Anticorrupgdo ou Lei da Empresa
Limpa, que fixou no Brasil a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil das pessoas juridicas
pela prética de atos lesivos que sgjam cometidos em seu interesse ou beneficio, contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, cresceu o interesse dos envolvidos da realizacéo de
investigacdo prévia das empresas e de seu historico, visando primeiramente minimizar oS riscos e
impactos nos valores das acfes, da imagem e fomentando a obrigatoriedade de cumprimento pelos
entes envolvidas de regras de conduta e ética.

Apbs a sua implementacdo da legislacdo supra, foi publicado o Decreto n® 8420 de 2015, que em
seu artigo 41, estabeleceu o conceito da criacdo de programa de integridade, dentro da politica de
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compliance, dispondo como sendo o conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade e auditoria com vistas a incentivar a dentincia de irregularidades e na aplicacdo efetiva
dos cédigos de ética e conduta de atos praticados contra a administracdo publica.

Dessa forma, orientou-se as empresas a criagcdo de programa de integridade dentro de uma toda
estrutura criada para fins de se evitar a responsabilizacdo objetiva das Empresas envolvidas, tendo
como foco a criacdo de medidas anticorrupcao gue visem prevencao, mitigacdo para que ndo hagja a
incidéncia das penalidades descritas na Lei n° 12.846/2013.

Entende-se assim o programa de integridade como sendo um segmento do compliance especifico
para prevenir e remediar, possiveis irregularidades e sangdes administrativas, visando a coibicdo de
préticas de corrupcéo e o fiel cumprimento ao codigo de ética e conduta das empresas, porém sua
exigéncia apesar de recomendacdo ndo é obrigatoria, visto que a legislacdo ndo trouxe tal condicdo
para a contratacdo perante a administracdo publica

2. EXIGENCIA DE PROGRAMAS DE INTEGRIDADE NAS CONTRATACOES
PUBLICAS

Para mitigar o risco de estarem sujeitos as penalidades impostas pela Lei n° 12.846/2013 e
principalmente apés a publicacdo do Decreto n° 8.420/2015 que passou a regulamentar conceitos
trazidos pela legisacdo de 2013, os entes diretamente ligados a transacBes perante 0s Orgaos
publicos, passaram a buscar mecanismos para a implementacdo e a criacdo de um programa de
compliance, dentre os quais faz parte ainser¢éo de um programa de integridade, a fim de se adequar
as exigéncias dos entes publicos.

O programa de integridade publica pode ser entendido como um conjunto de procedimentos
internos de auditoria e um ainhamento consistente para a efetividade dos codigos de ética e
conduta, afim de aderéncia aos valores, principios e normas éticos compartilhados pela organizagcdo
envolvida com a administracdo publica.

O artigo 41 do Decreto n° 8.420 de 201501 descreve como sendo o programa de integridade o que
segue:

“Para fins do disposto neste Decr eto, programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos inter nos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e na aplicacéo efetiva de codigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracéo publica, nacional ou estrangeira.

Par&grafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracter isticas e riscos atuais
das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante aprimoramento e adaptacéo do referido programa,
visando garantir sua efetividade’.
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Imperiosa assim para sua concretizacdo, que seja realizada a analise de perfil de riscos da Empresa
apos o processo de coletas de como funciona seus processos internos e externos, sua estrutura
organizacional, area de atuagdo e principais parceiros de negdcio, e bem como seu nivel de
interacdo com a administragdo publica— nacional ou estrangeiro — e consequentemente avaliar 0s
riscos para 0 cometimento dos atos lesivos da Lei n° 12.846/2013.

Devera ser criado toda uma estruturacéo das regras e instrumentos com base no conhecimento do
perfil e riscos da empresa ao elaborar o0 programa de integridade, desenvolvendo formas para
avaliar e detectar o problema, e assim definir punigdes ou medidas disciplinares em caso de respeito
e medidas de remediagéo.

Apbs a criacdo do mecanismo é necessario uma ampla e efetiva divulgacdo do Programa de
Integridade, com a criacdo de estratégias de comunicacéo e treinamento e disseminacdo da sua
criagdo e efetividade aos demais envolvidos, com a elaboragcdo de monitoramento e visdo continua
do processo, trabalhando o responsavel em criar mecanismos para que as deficiéncias encontradas
em qualquer &rea possam ser continuamente e de acordo com a realidade vivenciada pela Empresa,
ser readequada ou mesmo corrigida.

Passadas tais consideracOes que embasam de forma geral como devera ser implementado o
programa de integridade, alguns Estados passaram a editar leis exigindo a criagdo de um programa
de integridade como requisito para contratar perante a administragdo publica, o que vem gerando
certo desconforto e debates nos mais diversos campos, visto que a legislagcdo trazida no decreto n.
8420/2015 népo prevé a obrigatoriedade de sua criacdo, se tratando apenas de diretrizes para auxiliar
as empresas e entes a construir e aperfeicoar mecanismos destinados a ndo incidéncia as sancdes
administrativas previstas naLei n° 12.486/2013, destinada a coibir préticas de corrupcdo e desvio de
finalidade.

No que diz respeito as licitacOes e contratacdes pelo poder publico, existem algumas que sugerem
como forma e critério de pontuacdo, a implantacéo e funcionamento do programa sob os tipos de
melhor técnica e técnica e preco, conforme prevé aNova L el de LicitacOes.

O Decreto n° 8420/2015 trouxe alguns fundamentos que devem ser observados pelos envolvidos e

reacendeu a necessidade de uma investigatéria satisfatéria e mediante o engajamento da alta gestéo
Confira-sel2l:

Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5°, o programa de integridade ser& avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagéo, de acordo
com 0s seguintes par ametros:

| —comprometimento da alta diregdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel einequivoco ao programa;
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11 — padrdes de conduta, codigo de ética, paliticas e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independentemente de car go ou fung&o exer cidos;

111 — padr8es de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando necessério, a terceiros, tais como, fornecedores,
prestador es de servigo, agentesinter medidrios e associados;

1V —treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V —andlise periddica deriscos pararealizar adaptacdes necessérias ao programa de integridade

E de suma importancia que a propria administracdo publica mostre o interesse para evitar agdes de
corrupgao, visto que interferem diretamente na economia e geram impactos imensuraveis.

Os principios da moralidade administrativa e da impessoalidade, ambos trazidos no caput do artigo
37 da Constituicdo de 1988, infere a necessidade de criacdo de um programa de integridade, posto
gue a sua implementacdo visa a aplicacdo dos codigos de conduta e ética e de politicas de
relacionamento entre os setores privado e publico, um e outros contidos que vem ser contidos no
programa de integridade.

A publicidade também € imperiosa quando as empresas implementem o programa, posto que dara
mais efetividade a tal conceito ao conceder o acesso a informagdes visando ainda salvaguardar a
transparéncia.

O Principio da €ficacia por sua vez, se materializa quando a Empresa possui programa de
integridade, visto que dentre os manuais de procedimentos desenvolvido constara ferramentas de
controle interno e constante auditorias.

Nessa linha de entendimento, Zaganelli e Mirandal3l dilucidam gue embora ndo sgja a Unica
aternativa e sgja preciso ainda maiores empenhos, o compliance publico contribui, positivamente,
para a efetividade das medidas de acesso as informagdes para 0 exercicio do controle social no
combate a? malversagcdo dos recursos publicos, tendo em vista os pilares da transparéncia,

integridade e accountability, sendo esse Ultimo salutar na esfera publica.

Evidencia-se que a exigéncia de criagdo de um programa de integridade ndo fere a Constituicdo €
uma 6tima medida para evitar as praticas de corrupcéo e dar efetividade aos principios inerentes de
observagdo obrigatoria pela administragdo publica.

Vejamos por fim, o que leciona Nascimentol4l

[...] o compliance publico aponta para a concretizagdo de uma estratégia inovadora para a esfera publica brasileira, tendo como
fundamento os principios da Administragdo Publica, previstos no art. 37 da Constituicdo da. Republica (legalidade, impessoalidade,
mor alidade, publicidade e eficiéncia)

N&o cumprida a obrigagéo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetaria segundo indices oficiais
regular mente estabelecidos, e honor érios de advogado.
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Por tais razdes é importante e demonstra que o mercado Brasileiro, através da criacdo da lei
anticorrupgdo e da criacdo do conceito de programa de integridade esta efetivamente preocupado
com as praticas ilicitas, contudo, devera ser disseminada a ideia de que os entes federativos criem
legislacbes mais especificas e normas a serem seguidas pelo Estado na criacdo do programa de
integridade e quem seriam 0s necessarios para fiscalizar a manutencédo e insercéo do programa, ja
gue apenas possuimos legislacdo geral, e alguns Estados brasileiros ja que as possuem mas até o
momento sem muita efetividade.

3. CONCLUSAO

Como parte do programa de compliance, a criacdo de um programa de integridade, € essencial
como forma de suporte para evitar que venha a existir as penalizacdes contidas na lei anticorrupcédo
visando coibir a préticas de ilicitos em desacordo com a legislagdo, ou mesmo prever possivels
danos ou consequéncia de atos praticados ou omissos, e afastar a responsabilizaco da empresa.

Os programas de integridade abarcam a criagdo de uma infinidade de ferramentas a serem
desenvolvidas pela Empresa ou ente envolvido para dar efetividade a aplicacdo do codigo de éticae
conduta, que trara politicas e diretrizes para a atuacdo, objetivando prevenir fraudes e atos de
corrupcdo contra a administracdo publica e ainda a aplicacdo de san¢fes no seu descumprimento.

Nesse contexto, a exigéncia de sua criagdo apesar de ndo trazer atualmente penalidade a empresa
gue ndo implementar o programa de integridade, exigir sua implementacdo para contratar perante a
administracdo publica, ndo soa inconstitucional visto que apenas vislumbra dar efetividade aos
principios constitucionais.

Para maior efetividade do programa e para a delimitaco de entes e competéncias para fiscalizagcdo
ainda se faz necessario que cada ente crie sua propria legislacdo para dar efetividade ao programa e
para afastar discussdes e possiveis arguicdes futuras de nulidade.
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Resumo

Este estudo anadlisa as mudangas trazidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lel
14.133/2021), que visam aprimorar as contratacbes publicas no Brasil, refor¢cando principios
administrativos e o controle de riscos. Além de regulamentar praticas administrativas ja
reconhecidas pela jurisprudéncia, a lel introduz novos mecanismos de controle preventivo. No
entanto, mesmo com essas inovagles, persistem atos irregulares e ilicitos em processos licitatorios.
O trabalho destaca o papel do Ministério Publico no controle externo, exercendo a fiscalizacéo
sobre agentes publicos e privados e protegendo o patrimdnio publico e os direitos fundamentais.
Palavras-Chave: Le de LicitagOes e Contratos. Controle Externo e Interno. Ministério Publico e
Protecdo ao Erério

Abstract

This study examines the changes introduced by the new Public Procurement and Contract Law
(Law 14.133/2021), aimed at improving public procurement in Brazl by reinforcing administrative
principles and risk control. In addition to codifying recognized administrative practices, the law
introduces new preventive control mechanisms. However, despite these innovations, irregular and
illegal acts in procurement processes persist. This paper highlights the role of the Public
Prosecutor’s Office in external oversight, enforcing accountability over public and private agents
and protecting public assets and fundamental rights.

Keywords: Public Procurement and Contract Law. Internal and External Oversight. Public
Prosecutor's Office and Asset Protection

1. INTRODUCAO

A nova lei gera de licitacbes e contratos (Lei Federal 14.133/2021) promoveu significativas
ateracbes no ambito das contratages publicas, aperfeicoando, em grande medida, o complexo
procedimento administrativo licitatorio, a fim de concretizar os principios implicitos e explicitos da
Administracdo Publica, e de garantir a selecdo da proposta mais vantgjosa para 0 ente publico
licitante. Nesta toada, incrementou ainda o sistema de controle preventivo e de gestdo de riscos das
contratagdes publicas, inovando em determinados aspectos, ao positivar praticas administrativas e
entendimentos jurisprudenciais dos tribunais superiores.

A edicdo do novo diploma de contratagdes publicas, contudo, ndo pds termo aos atos irregulares,
ilicitos e fraudulentos praticados pelos agentes publicos e privados envolvidos no certame. Para
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tanto, o Ministério Publico permanece como guardido do er&rio e dos direitos fundamentais no
ambito de suas atribui¢des constitucionais, legais e institucionais, ao exercer o controle externo dos
atos administrativos praticados tanto pelos agentes publicos do ente contratante quanto dos
licitantes e contratados, a luz do sistema multinivel de responsabilizacdo do agente publico do
ordenamento juridico brasileiro.

O presente trabalho cientifico tem por finalidade identificar, sistematizar e simplificar as
ferramentas juridicas de controle interno e externo exercido sobre agentes publicos e privados
envolvidos nas contratagfes publicas, com destague para a atuacéo do Ministério Publico, enquanto
importante instituicdo de garantia dos direitos fundamentais e de defesa do Estado Democratico
Socioambiental de Direito, inaugurando pela Constituicdo Federal de 1988.

2. DO CONTROLE DOSATOSADMINISTRATIVOS: FUNDAMENTOSE ESPECIES

E consabido que, com a Constituicio Federal de 1988, se aperfeicoa um regime juridico-
administrativo, com destague para o firme estabel ecimento de direitos e deveres a agentes publicos
e a particulares, com espeque em principios implicitos e nos principios expressos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, do consagrado art.37, do texto
constitucional, a seguir transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer & aos principios de legalidade, impessoalidade, mor alidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nessa toada, o controle dos atos administrativos € corolario dos principios republicano e
democrético, a partir daideia de que o Estado € instrumento do povo (real titular do poder politico e
do patrimonio publico) na protecdo e realizacdo dos interesses publicos primérios. E, ainda,
consectario do Estado Democrético Socioambiental de Direito, sob o fundamento de que o Estado
ndo atua livremente, submetendo-se a disciplina normativa previamente debatida e editada pelos
representantes do povo, devidamente eleitos para atuacdo nas Casas legidativas.

A este respeito, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

O controle constitui poder-dever dos 6rgdos a que a lei atribui funcao, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser
renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu. Ele abrange a fiscalizagdo e a corregdo dos atosilegais e, em
certa medida, dos inconvenientes ou inoportunos. Com base nesses elementos, pode-se definir o controle da Administragéo Piablica como o
poder de fiscalizagéo e corregdo que sobre ela exercem os drgdos dos Poderes Judiciério, Legislativo e Executivo, com o objetivo de
garantir a conformidade de sua atuag&o com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico. [1]

Nesse sentido, entende-se, em apertada sintese, por controle da administragdo, o conjunto de
instrumentos juridicos de fiscalizagdo e revisdo da atuacdo dos agentes e 6rgdos publicos, pela
prépria Administracéo Publica, pelos Poderes Legidativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e
pelos cidaddos.
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As ferramentas de controle poderéo ser internas, externas e popular, sendo as internas aquelas
realizadas pela propria administracdo no zelo da legalidade de seus atos, corrigindo os atos que
conflitarem com a lel. Existirdo, para tanto, érgdos especialmente designados para o controle
interno, como controladorias e corregedorias, por exemplo. Quanto ao controle externo, este €
exercido por Orgdo que ndo integra 0 mesmo Poder do qua emanou o ato controlado.
Expressamente, a Constituicéo Federal de 1988 afirma, no art. 71, caput, que “ O controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido”, e
estabelece, no art. 49, V, do texto constitucional, que cabe ao Congresso Nacional “ sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legidlativa” .

Ressalta-se ainda que o controle externo também € exercido pelo Poder Judiciario, quando no
exercicio da funcdo jurisdicional e pelo Ministério Publico, como assim expde a eminente jurista
Maria SylviaZanellaDi Pietro:

Atualmente, uma instituicdo que desempenha importante papel no controle da Administracdo Publica € o Ministério Publico, em

decorréncia das fungdes que lhe foram atribuidas pelo artigo 129 da Constituicdo. Além da tradicional fung&o de denunciar autoridades

publicas por crimes no exercicio de suas fungdes, ainda atua como autor na agdo civil publica, sgja para defesa de interesses difusos e

coletivos, sgja para repressio a improbidade administrativa. Ainda tem legitimidade para ajuizar agdes de responsabilizagdo contra

pessoas juridicas que causam dano a Administragdo Publica, com fundamento no artigo 19 da Lei anticorrupgdo. Embora outras

entidades disponham de legitimidade ativa para a propositura dessas agoes, a independéncia do Ministério Publico e os instrumentos que

Ihe foram outorgados pelo referido dispositivo constitucional (competéncia para realizar o inquérito civil, expedir notificagdes, requisitar

informagdes e documentos, requisitar diligéncias investigatdrias) fazem dele o 6rgéo mais bem estruturado e mais apto para o controle da

Administragdo Publica. [2]
A licitagdo, enquanto procedimento administrativo que se destina a selecionar a proposta mais
vantgjosa para a Administracdo Publica, € composto por diversos atos administrativos coordenados,
e guarda igualmente observancia aos principios implicitos e expressos do regime constitucional
juridico-administrativo, razdo pela qual ndo estd imune ao controle interno e externo exercido pelos
agentes competentes, notadamente o Ministério Publico, tal como sera posteriormente

pormenorizado ao longo deste trabal ho.

3. MINISTERIO PUBLICO: FUNDAMENTO, ATRIBUICOES E RESOLUTIVIDADE

O Ministério Publico é uma instituicdo essencial a funcdo da justica e independente do Poder
Legidativo, do Poder Executivo e do Poder Judiciario, tendo a Constituicdo Federal de 1988 elenca
como atribuicdo ministeria a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, conforme inteligéncia do art. 127: “O Ministério Publico €
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponive's.”

Da exegese do comando constitucional, extrai-se que o Ministério Publico é uma garantia
congtitucional fundamental de acesso a Justica tanto da sociedade, no plano da tutela coletiva,
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amplamente considerada (ex: protecdo do meio ambiente, do consumidor, da seguranca publica, da
moralidade administrativa e do patriménio publico, entre outros), quanto do individuo, no plano dos
direitos ou interesses individuais indisponiveis (ex:direito a vida, a liberdade e a salide, inter alia).

Dito de outro modo, concebe-se o Parquet ndo somente como mero fiscal da lei(fiscal da ordem
juridica), mas como garantidor dos direitos fundamentais, que participa de forma ativa das decisdes
governamentais, em especial diante da omissdo total ou parcial estatal na promocdo de politicas
publicas.

Em sequéncia, o legisador congtituinte apresenta um rol exemplificativoL3’1 de funcbes
institucionais ministeriais, evidenciado, entre outros, pelos poderes investigatorio civel e criminal,
requisitorio, notificatorio, de promocéo privativa da acdo penal publica e promogdo concorrente da
acdo civil pablica; de sorte a concluir que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
consagrou dois modelos de atuagdo do Ministério Plblico: atuagdo judicial e extrajudicial, visando
este a resolucdo consensual dos conflitos.

A respeito do Ministério Publico, ensinam Adriano Andrade, Cleber Masson, Landolfo Andrade
quel4l

Algumas vezes, a Constituicéo ou a lei atribuem ao Parquet a promocéo da acéo civil publica para a tutela de inter esses difusos, coletivos,
ou individuais homogéneos especificos.

Outras vezes, o ordenamento juridico incumbe ao Ministério Publico a tutela de direitos transindividuais néo especificos, valendo-se de

férmulas abertas para atribuir-lhe, genericamente, a protecéo de qualquer espécie de direito difuso, coletivo ou individual homogéneo. E o

que se verifica, por exemplo, na LACP, que, apesar de enumerar algumas espécies de direitos difusos e coletivos passiveis de defesa via

acdo civil pablica (p. ex., meio ambiente, ordem urbanistica, direitos dos consumidores), autoriza a defesa de “qualquer outro interesse

difuso ou coletivo” (art. 1.°, V). Em fun¢&o de tais férmulas abertas, ndo se exige do Ministério Publico pertinéncia temética, ou seja, ndo

se pode afirmar que s |he compete defender direito difuso, coletivo, ou individual homogéneo relacionado a um deter minado tema (p. ex.,

somente interesse relacionado ao meio ambiente, ou ao consumidor, ou ao patriménio publico). Ele estd autorizado a defesa de direitos

transindividuais de qualquer temética. Essa € uma das razdes pelas quais 0 M P transfor mou-se no autor da esmagadora maioria das acoes

civis publicas em nosso pais.
Nesse sentido, exsurge ainda o conceito de Ministério Pablico resolutivo, como decorréncia da
necessidade de racionalizagéo da atuagdo da instituicdo, para fins de atender, de forma eficaz, ao
comando constitucional de defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais
eindividuais indisponiveis. O Ministério Publico resolutivo € um conceito comparativo e obtido por
contraste, pois pressupde uma relacdo com o Ministério Pablico demandista, sendo dois perfis de
necessaria convivéncia e didlogo reciproco. Para o perfil resolutivo ministerial, o Poder Judiciario,
assume a Ultima ratio, visto que a composi¢ao prévia e extrajudicial dos conflitos ou de eventuais
violagOes a lel pelo Ministério Publico se insere no plano de agdo resolutiva como a prima ratio,
evitando assim a propositura de demandas judiciais em relacdo as quais a resolucdo extrgjudicial éa

mais indicada.
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No bojo da atuacdo resolutiva, recomenda-se a realizacdo periddica de audiéncias e de consultas
publicas, a instauragdo de procedimento de investigacdo (procedimento preparatrio ou inquérito
civil) tanto para coleta das informagdes como para alicerce de medidas sanadoras de ilegalidades e
de responsabilizacdo, ou até mesmo para evitar persecucdes arbitrérias e substrato fético, e, uma
vez, constatadas as irregularidades, prima-se pela expedic¢éo de Recomendacdo, pela celebracéo de
Termo de Ajustamento de Conduta e de Acordos de ndo persecucéo civel, com a priorizacdo da
atuacdo em tutela coletiva em detrimento da individual, quando conveniente. No &mbito criminal, a
resolutividade prima pela priorizacéo dos institutos da “ Justica Penal Negociada” : transagdo penal,
suspensdo condicional do processo e acordo de ndo persecucéo pena (ANPPA), respectivamente,
previstos nos arts. 76 e 89 da Lel n° 9099/95 e no Codigo de Processo Penal, art. 28-A.

E importante ressaltar, nesse passo, que existe ainda um movimento de racionalizacgo da atuag&o
ministerial sgja na qualidade fiscal dalel seja na qualidade de garantidor dos direitos fundamentais.
N&o se constitui uma tentativa de se furtar da tarefa constitucional dirigida ao érgéo ministerial, ao
contrério, pretende-se direcionar a atividade finalistica aos verdadeiros contornos constitucionais,
fortalecendo ainstituicéo e permitindo uma atuacdo mais condizente com a sua fungdo social.

Como consabido, o art. 178 do Cadigo de Processo Civil editado em 2015 traz as hipoteses em que
havera intervencdo obrigatoria do Ministério Publico, ressaltando que a presenca da Fazenda
Plblica em juizo ndo configura, por si s, caso de atuagdo do Parquet.

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipéteses
previstas em lei ou na Constitui¢éo Federal e nos processos que envolvam:

| —interesse publico ou social;

Il —interesse deincapaz;

111 —litigios coletivos pela posse deterrarural ou urbana.

Par agrafo Unico. A participagdo da Fazenda Publica ndo configura, por si s, hipétese deintervengéo do Ministério Publico.

Quanto a atuacdo do Ministério Publico diante de demandas judicial que |he sdo postas, na
gualidade de fiscal dalei:

Deve o Ministério Publico, ent&o, zelar apenas pelo interesse publico que se apresenta como mais relevante, porque relevantes sio suas
incumbéncias constitucionais. Assim, se ao Parquet incumbe “ a defesa da ordem juridica, do regime democr &tico, e dos inter esses sociais e
individuaisindisponiveis’, apenas o inter esse publico qualificado deve merecer sua fiscalizagdo no processo civil, sob pena de um perigoso
desvirtuamento da missdo constitucional da I nstituig&o, que parece ser a de auténtica alavanca, procurando sempre a efetiva aplicagdo da
lel parapropiciar o fortalecimento do Estado de Direito e a pacificagio social.[5]

Dito isto, expostos as principais atribuigdes, o fundamento e as tendéncias do Ministério Publico
brasileiro, passa-se a analisar 0s aspectos gerais das contrataces publicas e da recente lel federal n.°
14.133/2021.
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4. ASPECTOS GERAISDA LICITACAO E DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021

Em sequéncia, convém pontuar que a licitagdo é o procedimento administrativo obrigatério que se
destina a selecionar a proposta mais vantgjosa para a Administracdo Publica, para fins de
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, em igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes. Para tanto, traz-se a colacdo a regra geral insculpida no art. 37, XXI, da Lei
Fundamental, que estabelece a obrigatoriedade de licitar, para assegurar 0S principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, fixados no caput do artigo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer & aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX — ressalvados os casos especificados na legislagd@o, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigages de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econébmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (g.n.)

A renomada jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresente o seguinte conceito de licitagéo:

Aproveitando, parcialmente, conceito de José Roberto Dromi (1975:92), pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionaré e aceitara a mais conveniente para a
celebracdo de contrato. Ao falar-se em procedimento administrativo, esta-se fazendo referéncia a uma série de atos preparatérios do ato
final objetivado pela Administrag&o.[6]

Convém consignar que a Nova Lel Geral de Licitagdes e Contratos (Lel Federal 14.133/2021), foi

editada com base no art. 22, XXVII, da CF/88, isto é na competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratos, transcrito abaixo:

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nostermosdo art. 173, § 1°, 111;

A licitagdo, como instituto do Direito Administrativo e com previsdo constitucional, deriva dos
principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, nos termos do art. 5.°, caput, do art.
37, caput, e seu inciso XXI, da Congtituicdo Federal, e tem por finalidade assegurar o legitimo
interesse publico nas contratagbes, de modo a evitar quaisquer excessos e desvios de poder,
potencialmente prejudiciais ao erario. Nesse esteio, 0 art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, com
vistas a complementar o arcabougo principiolégico constitucional, elenca ao total dezessete
principios setoriais das licitagdes e contratacfes administrativas, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transpar éncia, da eficacia, da segregacéo
de funcdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
propor cionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-L ei
no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Percebe-se que o dispositivo apresenta os principios gerais do Direito Administrativo elencados
pelo art. 37, da CF/88, como os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia. Inova, porém, ao trazer expressamente principios que antes eram
implicitos em nosso ordenamento juridico, mas amplamente reconhecido pela prética administrativa
de contratacOes e pela jurisprudéncia, a saber: principios do interesse publico, da probidade
administrativa, do plangjamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcles, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade.

Além da funcéo de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Plblica, faz-se mister
ainda mencionar a funcéo regulatoria dalicitacdo, a qual corresponde aideia de que alicitagdo pode
ser utilizada como instrumento de intervencdo estatal indireta na economia, para regular mercados
em favor da concretizagdo de outros interesses publicos, como o incentivo a inovagdo, ao
desenvolvimento nacional sustentével, a reducdo das desigualdades de géneros e a promocéo de
acOes afirmativas em prol de grupo vulneraveis, como a populagdo carceraria e as pessoas com
deficiéncia. Com a Lel n° 14.133/2021, é possivel notar um avanco na funcdo regulatéria das
contratacoes pl]blicas[Zl. Nesse sentido, o art. 11 da Nova Lei Gera de Licitagbes e Contratos
positivou novos objetivos do processo licitatorio, a fim de corroborar a fungdo regulatéria do
processo licitatorio. Vejamos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| —assegurar a selecéio da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que
serefereao ciclo devida do objeto;

Il —assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;
111 —evitar contratacfes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis e super faturamento na execugéo dos contr atos;

1V —incentivar ainovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Em principio, ateor dos referidos comandos constitucionais genéricos de “ licitacdo e contratacao”
e de “ obras, servicos, compras e alienagdes’ , toda e qualquer forma de contratacdo administrativa
deve se submeter a Lei Federal n® 14.133/2021. Seguindo alinha tragada pela Constituicéo Federal,
aLei de LicitagOes estabelece logo no art.2° a delimitagdo da normal geral:

Art. 2°Esta Lei aplica-se a:
| —alienacéo e concessdo de direito real de uso de bens;

Il —compra, inclusive por encomenda;
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111 —locagéo;

1V — concessdo e per misséo de uso de bens publicos;

V —prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI —obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VI —contrataces de tecnologia da infor macéo e de comunicacao.

Por outro lado, aproprialei Federal n° 14.133/2021 traz um rol de exclusdes de sua aplicacaol8l.

Na qualidade de procedimento administrativo, a licitagdo é composta por diversas etapas. A
doutrina administrativista sempre defendeu a existéncia de duas grandes fases na licitagdo: (i)
interna, dentro do 6rgéo ou entidade licitante, indo até a publicagdo do instrumento convocatorio;
(i) externa, iniciando-se com a publicacéo do ato de convocacdo dos licitantes e terminando com a
adjudicacdo e homologacdo do certame. Foi somente com a Lel Federal n°® 14.133/2021 que o
legislador consignou expressamente das duas fases, a “fase preparatéria’, correspondente a
doutrinariamente conhecida fase interna, apds a qual segue um conjunto de outras fases que
podemos chamar de “competitiva’, fase externa da licitagdo, em rol do art. 17191, divulgacéo do
edital de licitagdo; apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; julgamento; habilitacao;
recursal; e homol ogagéo.

4.1. DO CONTROLE INTERNO DA LICITACAO E DA CONTRATACAO

O controle interno exercido pela Administracdo Publica reexamina a legalidade e o mérito dos atos
administrativos por ela mesma editados, anulando-os quando ilegais — ou convalidando-os- e
revogando-os se inoportunos e inconvenientes, decorrendo da hierarquia administrativa (por
subordinagdo) ou da tutela administrativa (por vinculacéo).

A Novalei Gera de Licitagdes (Lei Federal n° 14.133/2021) cria capitulo especifico paratratar das
formas de controle preventivo e de gestéo de riscos das contratagdes publicas, pelo sistema de
controle interno da Administracéo Publica, dividindo-as em trés linhas de defesa:

Art. 169. As contratagdes pUblicas dever &0 submeter-se a préticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adog&o de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as
seguintes linhas de defesa:

| —primeiralinha de defesa, integrada por servidores e empregados plblicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de
gover nanga do 6rgéo ou entidade;

11 —segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessor amento juridico e de controle interno do préprio 6rgéo ou entidade;
111 —terceiralinha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de controleinterno da Administracéo e pelo tribunal de contas.

(..)
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§ 3° Osintegrantes das linhas de defesa a que sereferem osincisos|, 11 el do caput deste artigo observar &o o seguinte:

| —quando constatarem simples impropriedade formal, adotar &0 medidas para o seu saneamento e para a mitigagéo de riscos de sua nova
ocorréncia, preferencialmente com o aper feicoamento dos controles preventivos e com a capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

Il — quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragéo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3°,
adotar &0 as providéncias necessérias para a apuracdo das infragdes administrativas, observadas a segregacéo de funcdes e a necessidade
deindividualizag&o das condutas, bem como remeter & ao Ministério Piblico competente cdpias dos documentos cabiveis para a apur acéo
dosilicitos de sua competéncia.

Art. 170. Os ¢rgéos de controle adotar do, na fiscalizacéo dos atos previstos nesta L e, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia
erisco e considerar &0 as razoes apr esentadas pelos 6r géos e entidades r esponsaveis e os r esultados obtidos com a contr atagéo, observado o
dispostono § 3°do art. 169 desta L ei.

Da simples leitura dos incisos do dispositivo acima, o legislador infraconstitucional instituiu o
modelo tripartite de controle interno das contratagbes publicas, amplamente reconhecido pela
pratica administrativa e pela doutrina administrativista, envolvendo, de maneira cooperativa e
sistemdtica, 0s agentes responsaveis pelo processo de licitagdo (12 linha), as unidades de supervisao
e de controles internos setoriais (22 linha) e o 6rgdo de auditoria ou controle interno da
Administracdo Publica (32linha).

Os 6rgéos de controle deverdo avaliar os atos praticados no ambito da licitacéo e/ou da execucdo do
contrato com base nos critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e de risco, e adotaréo as
medidas necess&rias ndo sO a apuracdo das ilegalidades, mas também ao saneamento da
irregularidade, admitindo-se, por oportuno, a suspensao cautelar do processo licitatorio. Acrescenta
ainda que, em caso de constatacdo de dano a Administragéo, remeter-se-4 ao Ministério Publico
copias dos documentos para a apuracdo de ilicitos de sua atribui¢ao.

Como consabido, o art. 115 da Nova Lei Geral de Licitagdes traz regra genérica e intuitiva acerca
da responsabilidade das partes contratantes:

Art. 115. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada
parte responder & pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial.

Em caso de infracdo administrativa por parte do licitante ou do contratado (pessoa fisicaou juridica,
ou consorcio de pessoas juridi cas)[ﬂ, as quais ensejam a aplicacdo de sangoes, o art. 155 daLei n°
14.133/21 elenca um rol de infragdes que podem ser agrupadas da seguinte forma aquelas que
incidem durante a execucéo do contrato (incisos | a lll do art. 155); aquelas que dificultam a
superacéo da fase documental do certame publico (incisos IV a VIl do art. 155) e; aquelas que
incide em hipoteses de conduta desidiosa €/ou fraudulenta na execucdo (incisos IX a X1l do art.
155).

Art. 155. O licitante ou o contratado ser & responsabilizado administrativamente pelas seguintes infr agoes:

| —dar causa ainexecugdo parcial do contrato;
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Il — dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano & Administracéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao
inter esse coletivo;

111 —dar causa a inexecugao total do contrato;
1V —deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;
V —ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato super veniente devidamente justificado;

VI —n&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentag&o exigida para a contratagéo, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

VIl —ensgjar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII —apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugéo
do contrato;

IX —fraudar alicitag&o ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

X —comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI —praticar atosilicitos com vistasa frustrar os objetivos da licitaggo;

XIl —praticar ato lesivo previsto no art. 5° da L ei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 156. Ser 8o aplicadas ao responsavel pelasinfracdes administrativas previstas nesta L ei as seguintes sangdes:
| —adverténcia;

Il —multa;

111 —impedimento de licitar e contratar;

1V —declar agdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 9° A aplicagéo das sangBes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagéo de reparacéo integral do dano
causado & Administragéo Publica.

Art. 159. Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Lei ou em outras leis de licitagdes e contratos da Administragédo Publica
gue também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, ser&o apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, obser vados o rito procedimental e a autoridade competente definidos nareferida L ei.

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou
dissimular a prética dos atos licitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes
aplicadas a pessoa juridica ser &0 estendidos aos seus administrador es e socios com poder es de administragéo, a pessoa juridica sucessora
ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os
casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

Saliente-se que a aplicagdo das sancdes administrativas previstas no art. 156 (adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de idoneidade) ndo exclui, em hip6tese alguma, a
obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a Administragdo Publica, podendo os seus efeitos
serem estendidos para administradores, socios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa coligada ou controladora.

4.2. RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS DO ENTE
LICITANTE ECONTRATANTE
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Enquanto longa manus do Estado, a nocéo de agente publico é bastante ampla, abrangendo toda e
gualquer pessoa gue atue em nome do estado, independentemente de com ele estabelecer vinculo
juridico especifico, mesmo gque sem remuneracdo e de forma transitéria, sendo essa a concepcao
firmada no 8 6° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. A Lei de Improbidade Administrativa
(Lei Federa no 8.429/92) também encampa esse conceito amplo de agente publico, prescrevendo se
tratar de “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleicao,
nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcéo (...)”, assm como a Nova Lei Geral de Licitagbes (art. 6° inciso V, da
Lei n° 14.133/21), que considera como agente publico o “individuo que, em virtude de eleicao,
nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce
mandato, cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracdo Publica;”. E,
por fim, no mesmo sentido, o Cédigo Penal, cujo art. 327 estabelece que “ considera-se funcionéario
publico, para efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneracao, exerca cargo,
emprego ou funcgo publica” . [111

Nos termos do art. 121 da Le Federal n° 8.112/90, o servidor responde civil, pena e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicbes. No ambito administrativo
disciplinar, segundo a lei em comento, a responsabilidade do servidor pode decorrer de ato
0missivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erério ou a terceiros, sendo
passivel de sujeicdo as sancbes administrativas, como adverténcia, suspensdo, demissao, destituicao
ou cassacao de aposentadoria, conforme a gravidade do ato e o regime juridico do agente publico.

Por sua vez, a responsabilidade civil dos agentes publicos nas licitagbes publicas encontra
supedaneo no art. 37, § 6°, da CF/88, que estabelece que:

As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responder &0 pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a ter ceir os, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Depreende-se do dispositivo constitucional que o 86° do art. 37 da CF/88, aém de estabelecer, com
base na teoria do risco administrativo, a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito
publico pelos danos causados por seus agentes quando atuarem nessa qualidade, independentemente
de culpa ou dolo, estabelece o dever de o Estado, ap0s a reparacdo do dano, cobrar do agente
causador do dano os valores despendidos, desde que comprovado o dolo ou culpa na sua atuagéo, o
gue adoutrinadenomina“ Direito de regresso” .

Importante destacar que as responsabilidades civil, penal e administrativa sdo relativamente
independentes entre s e poderdo ser cumuladas. Diz-se “ relativamente independentes’ porgue,
excepcionalmente, havera interferéncia entre as diferentes esferas de responsabilidade no caso de
absolvicdo criminal pela negativa do fato ou da autoria, devendo, entdo, ser afastada a
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responsabilidade nas esferas administrativa e civil (art. 126, da Lei Federal n° 8.112/90). A
contrario sensu, a absolvic¢do criminal por insuficiéncia de provas ou por qualquer outra razéo ndo
interfere nas demais esferas.

Entretanto, a responsabilidade do servidor publico ndo se limita as esferas civil, pena e
administrativa. Isto porque vige no ordenamento juridico nacional um sistema multinivel de
responsabilizacdo do agente publico, que se diferenciard pelo 6rgéo julgador, pelo ato imputado
(atos ilicitos, atos culposos e atos dolosos), pelo elemento subjetivo da conduta (culpa, dolo,
fraude), pela natureza da responsabilidade (subjetiva, objetiva, por omissdo), e pela norma juridica
violada.

Nessa linha, dispde Fernanda Marinela:

Importanteregistrar que asirregularidades praticadas no &mbito das licitagdes e contratos ir&o ensejar responsabilidades diver sas, quais
sgjam: responsabilidade administrativa prevista nas préprias leis de licitagdes, responsabilidade administrativa funcional,
responsabilidade civil por dano ao erério, responsabilidade criminal, responsabilidade por atos de improbidade administrativa. Além
destas, poder &o ainda responder perante os Tribunais de Contas. S&o responsabilizados ndo somente os agentes publicos, mas, também, a
depender das condutas, as pessoas juridicas e seus r epr esentantes, conforme iremos tecer breves comentarios a seguir[12].

Dito isto, a responsabilizacéo do agente publico pode envolver a (i) responsabilidade administrativa
prevista nas proprias leis de licitacdes, a (ii) responsabilidade administrativa funcional, (iii) a
responsabilidade civil por dano ao erério, (iv) a responsabilidade criminal, (v) a responsabilidade
por atos de improbidade administrativa, a (vi) responsabilidade perante os Tribunais de Contas, e a
(vii) responsabilidade por ilicitude politico-administrativa (crime de reponsabilidade).

5. DO CONROLE EXTERNO DA LICITACAO E DA CONTRATACAO PROMOVIDO
PELO MINISTERIO PUBLICO

Por forga das disposigdes do poder constituinte originario, o0 Ministério Publico se revela guardido
do erario e dos direitos fundamentais no ambito de suas atribuigbes constitucionais, legais e
institucionais, ao exercer o controle externo dos atos administrativos praticados tanto pelos agentes
publicos do ente contratante quanto dos licitantes e contratados, a luz do sistema multinivel de
responsabilizacdo do agente publico do ordenamento juridico brasileiro.

Desta feita, especialmente em caso de omissdo total ou parcial dos agentes de controle interno da
Administracdo Publica, exsurge o poder-dever do ente ministerial de apurar as responsabilidades
legais de agentes publicos e particulares (pessoa fisica e pessoa juridica) envolvidos em violacéo as
normas juridicas do processo licitatorio, e de promover a sua responsabilizacdo na esfera judicial.
Para tanto, discorre-se a seguir acerca dos principais diplomas infraconstitucionais que conferem
legitimidade ao Ministério Publico parainstaurar processos judiciais.

5.1. LEl ANTICORRUPCAO (LEI N°12.846/2013)
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A Le Anticorrupcdo (Lei n° 12.846/2013), que dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, se insere a um sd tempo tanto na sistematica de controle interno quanto de controle
externo das contratagdes publicas, este a cargo do Ministério Publico.

Isto porque as pessoas juridicas, que atuaram de forma fraudulenta na licitacdo, podem ser
responsabilizadas, inclusive objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos
previstos na Lei Anticorrupcdo, sgja em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo,
Independentemente da responsabilizacéo individual das pessoas naturais, tais como seus dirigentes,
administradoras ou qual quer pessoa autora, coautora ou participe do ato ilicito.

N&o por outrarazdo o art. 155, inciso XI1, daNovaLei Gera de Licitacdes previu que praticar atos
previstos na Lei Anticorrupcdo (Lel n° 12.846/2013) no curso da execucdo de contrato firmado
entre o Poder Publico e o particular enseja igualmente a aplicacdo de sancfes (adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar e de declaracéo de idoneidade), que “ seréo apurados e julgados
conjuntamente, N0sS MesMos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente
definidos” nalLe Anticorrupgéo@.

Para fins elucidativos, colaciona-se as hipéteses de atos lesivos previstas na Lel Anticorrupcdo (L el
n° 12.846/2013), no tocante as contratacdes publicas:

Art. 5° Constituem atos lesivos & administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1° que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracéo publica ou contra os compromissos inter nacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

1V —no tocante a licitagtes e contr atos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o caréater competitivo de procedimento licitatério
publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar arealizagdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou ofer ecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagéo publica ou contrato dela decorrente;

) criar, demodo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar delicitacéo pablica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados com a
administracéo publica, sem autorizag&o em lei, no ato convocatdrio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contr atuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeir o dos contratos celebrados com a administragéo publica;

Art. 6° Na esfera administrativa, seréo aplicadas as pessoas juridicas consider adas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as
seguintes sangoes:
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| — multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da
instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacgao; e

11 — publicagdo extraordinéria da decisdo condenatdria.

§ 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e
com a gravidade e natur eza das infragdes.

§ 2° A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo sera precedida da manifestagdo juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo
6rgdo de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente publico.

§ 3° A aplicagdo das sancdes previstas neste artigo néo exclui, em qualquer hipétese, a obrigacéo da reparacéo integral do dano causado.

A Lei Anticorrupcao reforca o papel do Ministério Publico como agente de protecdo do patrimonio
publico, por lhe atribuir a legitimidade concorrente de perquirir a responsabilizacdo judicial de
natureza civel da pessoa juridica infratora e a legitimidade subsididria de provocar em juizo a
responsabilizacdo administrativa, em caso de omissao das autoridades administrativas. Ve amos:

Art. 19. Em razdo da prética de atos previstos no art. 5° desta L e, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das
respectivas Advocacias Publicas ou 6rgéos de representacdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poder 8o ajuizar agéo com
vistas a aplicagdo das seguintes san¢des as pessoas j ur idicas infrator as:

| — perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragéo,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

11 —suspensdo ou interdigéo parcial de suas atividades;
111 — dissolucéo compulsoria da pessoa juridica;

IV — proibic&o de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou empréstimos de 6rgéos ou entidades publicas e de instituigdes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e méximo de 5 (cinco) anos.

Art. 20. Nas agdes aj uizadas pelo Ministério Publico, poder &o ser aplicadas as sancdes previstas no art. 6°, sem prejuizo daquelas previstas
neste Capitulo, desde que constatada a omissdo das autoridades competentes para promover aresponsabilizagdo administrativa

N&o se pode olvidar que, com as pessoas juridicas, pode ser celebrado o acordo de leniéncia
disciplinado no Capitulo V, do diploma em comento. Em razéo da auséncia de previsdo legal acerca
da legitimidade do Ministério Publico para propor e celebrar o acordo de leniéncia, e de
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, a recomendacdo € gque sgja celebrado conjuntamente
com a autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publica.

Por fim, o artigo 30 da Lei anticorrupgdo expressamente determina que:
Art. 30. A aplicacio das sangBes previstas nesta L el ndo afeta os processos de responsabilizagéo e aplicagéo de penalidades decorrentes de:

| —ato deimprobidade administrativa nos termos da L ei n° 8.429, de 2 dejunho de 1992; e

|1 —atosilicitos alcancados pela L ei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras normas de licitagdes e contratos da administragéo publica,
inclusive no tocante ao Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas— RDC instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
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5.2.LElI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Le de Improbidade Administrativa, de 2 de junho de 1992, representou uma das maiores
conquistas no combate a corrupcdo e a ma gestdo dos recursos publicos, enquanto diploma
regulamentador do comando constitucional pertinente. Na esteira da intencdo do legislador
constituinte, que estabeleceu, no art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988, verdadeiros codigos
de conduta a Administracéo Publica e aos seus agentes, previu-se, inclusive, pela primeira vez no
texto constitucional, a possibilidade de responsabilizaco e aplicacdo de graves sangdes pela préatica
de atos de improbidade administrativa, como a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo
publica. Ve amos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer & aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importar&o a suspensdo dos direitos paliticos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade
dosbens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacao previstasem lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

E cedico que o ato de improbidade administrativa € um ato ilicito civil qualificado — “ ilegalidade
gualificada pela pratica de corrupcao” — e exige, para a sua consumacao, um desvio de conduta do
agente publico, devidamente tipificado em lei, e que, no exercicio indevido de suas funcdes, afaste-
se dos padrdes éticos e morais da sociedade, pretendendo (i) obter vantagens materiais indevidas
elou (ii) gerar prejuizos ao patrimoénio publico e/ou (iii) ferir os principios e preceitos basicos da
administracdo publica, caracterizada esta hip6tese, por uma das condutas previstas em rol exaustivo,
do art. 11, daLe de Improbidade Administrativa.

O direito a probidade administrativa € um direito puablico subjetivo pertencente a coletividade,
vindicavel pelo parquet através da propositura da Acdo de Improbidade Administrativa em defesa
do patriménio publico e socia se encontra cabal mente sedimentada nos artigos 127, “ caput” , e 129,
inciso |11, daMagna Carta, c/c art. 17 daLei Federal n. 8.429/92, e vindicavel também pela Fazenda
Pablica do ente lesado, apds a Suprema Corte firmar que os entes publicos que tenham sofrido
prejuizos em razdo de atos de improbidade também estdo autorizados a propor Acdo de
Improbidade Administrativa e a celebrar acordos de ndo persecucéo civil em relacdo a esses atos,
declarando invalidos os dispositivos da Lei n° 14.230/2021, que conferiam ao Ministério Pdblico a
legitimidade exclusiva para a propositura das agdes por improbidade e para a realizacdo dos acordos
de n&o persecucéo civel [14]

No mesmo sentido, |eciona Wallace Paiva Martins Junior:
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(...) odireito a moralidade administrativa é direito publico subjetivo, cujo titular é a coletividade indivisivelmente considerada, que pode
exigir seu cumprimento da Administragéo Publica. Para efeito da disciplina interna desta, a moralidade administrativa imp&e aos seus
agentes a sua observancia, apar ecendo como um dever inerente ao desempenho de qualquer funcéo ou atividade publica. [15]

A Lei 14.230/2021 promoveu uma série de mudancas na Lei de Improbidade Administrativa, de 2
de junho de 1992, que, em geral, flexibilizaram, o sistema de responsabilizagcdo por atos de
improbidade admini stratival16l.

Apesar da alteracéo da Lel de Improbidade Administrativa pela Lel 14.230/21, inserindo o art. 3°, §
2°, dispondo que as sangdes da LIA ndo se aplicam a pessoa juridica caso 0 ato de improbidade
também segja sancionado como ato lesivo pela Lei Anticorrupcdo (Lei n® 12.846/2013), é importante
mencionar que ainda assim se aplicaa Lel de Improbidade Administrativa. Tanto que a prépria Lel
de Improbidade Administrativa, em seu art. 12, § 3° ao tratar das sangOes, destaca que” na
responsabilizacdo da pessoa juridica, deverdo ser considerados os efeitos econdmicos e sociais das
sangoes, de modo a viabilizar a manutencdo de suas atividades‘, e em seu art.12, 8§ 7°, da LIA,
dispde que “ As sancBes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lel e na Lei n°® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, dever&o observar o principio constitucional do non bisinidem.” .

Considerando os posicionamentos mais recentes dos Tribunais superiores, pode-se concluir que 0s
agentes politicos (prefeitos, vereadores, deputados federais e estaduais), com excecéo do presidente
da Republica, encontram-se sujeitos a duplo regime sancionatério, aplicando-se a Lei de
Improbidade Administrativa em relacdo aos atos de improbidade e leis especificas relativamente
aos crimes de responsabilidade, a exemplo daqueles previstos na Lei 1.079/1950 e no Decreto-Lei
201/1967, em virtude da autonomia das instancias.[17]

A seu turno, faculta-se ao Ministério Publico postular judicialmente a indisponibilidade dos bens e
valores dos envolvidos, nos termos do art. 16, da Lei 8.429/92, e o afastamento dos agentes
publicos, se a medida se mostrar necess&ria a instrucéo processual €/ou para evitar a iminente
prética de novos ilicitos, com fulcro no art. 20, § 1°, da LIA. Pode-se como mencionado, nos casos
em que se mostrarem cabiveis e autorizados pela norma, haver a proposta de acordo de nédo
persecucdo civel extrgudicial (ANPC) aos envolvidos, nos termos do art. 17-A da Lei de
Improbidade Administrativa.

As sancOes civis previstas na Lel Federal n. 8.429/92 incluem: (i) ressarcimento integral do dano;
(i) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio; (iii) perda da funcdo publica;
(iv) suspensdo dos direitos paliticos; (v) pagamento de multacivil; (vi) proibicéo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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Por fim, imperioso destacar que, ainda que a pretensdo de aplicacdo das sancdes decorrente dalei de
improbidade administrativa esteja prescrita, a pretensio podera cingir-se ao ressarcimento ao erario
somente, desde que se comprove que o dolo ou culpa do agente publico e a lesdo ao erario, tudo
com fundamento no art. 37, 85°, CF/88, ja que se trata de pretensdo imprescritivel.

5.3. LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N.°7.347/85)

A legitimidade ativa ad causam do Ministério PUblico para a propositura da A¢éo Civil Publicaem
defesa do patrimonio publico e socia, relacionada as contratacbes publicas, em face de agentes
publicos, pessoas juridicas publicas e privadas, e pessoas naturais se encontra cabamente
sedimentada pelas suas atribuicdes congtitucionais (arts. 127, 129, 111, da CF/88), legais (art.1°, 1V,
e5O |, dale n.27.347/85; art.82, |, dalei n.° 8.078/1990) e ingtitucionais (art. 25, 1V, alinea“a” , da
LONMP)[18]. A Acdo Civil Publica podera ainda ser precedida de Inquérito Civil, o qual se trata de
procedimento preparatério para a colheita de dados que permitam a formagdo da convicgdo do
representante do Ministério Publico para o gjuizamento responsavel da acdo judicial.

Dentre as diversas fungdes institucionais do Parquet, o art. 129, Ill, da Constituicdo Federal,
preconiza “ promover o inquérito civil e aacdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos’. O art. 25, inc, IV, ainea“a’,
daLe Organican® 8.625/93 estabelece, por suavez, que:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constitui¢des Federal e Estadual, na Lei Organica e em outrasleis, incumbe, ainda, ao Ministério
Publico:

(..r)
1V —Promover oinquérito civil ea acéo civil pablica, naformadalei:

a) Para a protecdo, prevencio e reparacio dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico e outros inter esses difusos, coletivos e individuaisindisponiveis e homogéneos”.
Quanto a legitimidade passiva, embora a lei de Acdo Civil Pablica (Lei n.° 7.347/85) ndo tenha
apresentado um rol taxativo para os sujeitos passivos como assim fez para os sujeitos ativos, a
doutrina e a jurisprudéncia perfilham o entendimento a parte passiva seréo o dos responsaveis pelos
atos que originaram a agdo, podendo ser pessoas fisicas, juridicas, de direito publico ou privado.

Osarts. 1°, 3° e 11 daLe de Acéo Civil Publica consagram os objetos da acdo, que se resumem aos
direitos coletivos lato sensu. O termo “ coletivo” é utilizado como género, abrangendo o dano moral
gue viola direitos difusos, direitos coletivos stricto sensu, direitos individuais homogéneos.
V gamos.
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Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta L ei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| —ao meic-ambiente;

Il —ao consumidor;

11l —abensedireitosde valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
1V —aqualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V —por infragdo da ordem econémica;

VI —aordem urbanistica.

VII —ahonraeadignidade de gruposraciais, étnicos ou religiosos.

VIl —ao patriménio publico e social.

Par&grafo Gnico. N&o serd cabivel acdo civil plblica para veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes previdenciérias, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios podem ser
individualmente deter minados.

Art. 3° A acdo civil poderater por objeto a condenacéo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagéo de fazer ou n&o fazer.

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigac&o de fazer ou néo fazer, o juiz determinaré o cumprimento da prestagéo
da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominacdo de multa diéria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

E entendimento pacifico que na ac&o civil plblica ha tutela preventiva e tutela reparatoria. A tutela
preventiva visa evitar ou interromper a prética do ato ilicito, consequentemente, impede-se (ou pelo
menos diminui-se) a ocorréncia do dano, ao passo que a tutela ressarcitoria/reparatéria tem por
finalidade reparar o dano que j& se concretizou. A tutela ressarcitoria divide-se em (a) especifica,
por meio da qual se busca o perfeito adimplemento da obrigagdo, ou sgja, trata-se da reparacéo do
dano in natura, por exemplo, acédo judicial contra o corte de 50 arvores, com a tutela especifica
manda-se plantar 50 arvores; (b) genérica, que busca a reparagdo em peclnia, quando néo for
possivel a tutela especifica, trata-se das perdas e danos (dano material), sendo imprescindivel a
prova efetiva do prejuizo patrimonial. Assim, caso se constate danos ao erario, em razéo da conduta
dolosa ou culposa, também podem ser cobrados os valores do prejuizo ao patrimdnio publico dos
agentes e/ou particulares envolvidos.

E cedico que, para a caracterizagio dos danos materiais, exige-se a prova efetiva da diminuicéo
patrimonial, ao contrario dos danos morais, que sdo presumidos pelo evento danoso e que se
caracterizam pela simples violagdo de um direito geral de personalidade, sendo incluida na tutela
ressarcitoria genérica moral.
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Ainda, a situacdo, conforme vasta jurisprudéncia, pode ensgjar postulacéo de reparacéo por dano
moral coletivo. Como consabido, o dano moral coletivo € categoria autbnoma de dano e se
caracteriza por lesdo grave, injusta e intolerével avalores e a interesses fundamentais da sociedade,
independentemente da comprovacdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral, e encontra
fundamento no principio fundamental da reparacéo integral, elencado nos seguintes dispositivos
legais e congtitucionais:. art. 1°, 111; art. 5°, V e X da Constituicéo Federal art. 6°, VI e VII, do CDC.

De mais a mais, convém pontuar que 0s danos sociais € uma nova espécie de dano reparavel, que
ndo se confunde com os danos materiais, morais e estéticos, e que decorre de comportamentos
socialmente reprovaveis, que diminuem o nivel social de tranquilidade.

Quanto a destinacdo das indenizacOes, tratando-se de direitos individuais homogéneos, os
destinatarios s80 as vitimas ou 0s Seus sucessores, a0 passo que tratando-se de direitos difusos e
coletivos, os valores sdo destinados ao fundo de reparacéo para os bens lesados, nos termos do art.
13,daLAC:

Art. 13. Havendo condenagéo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participar&do necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituigéo dos bens lesados

5.4. CODIGO PENAL (DECRETO-LEI N° 2.848/1940)

Convém rememorar que 0 Ministério Publico é o titular exclusivo da agdo penal publica, tanto na
forma incondicionada quanto na condicionada, e encontra fundamento no uso de suas atribuigoes
constitucionais (art. 129, inciso I, da CF/88), legais (art. 24, art. 41 e art. 257, inciso |, todos do
CPP), e ingtitucionais (art.25, inciso Ill, da Lei 8.625/93), podendo ser precedida de Inquérito
policial, Procedimento Investigativo Criminal (PIC), ou qualquer outro procedimento de natureza
investigativa, que Ihe permite apurar elementos de convicgdo de autoria e materialidade de infragéo
penal.

A Le n° 14.133/21 — Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — em seu art. 178,
acrescentou ao Codigo Penal, entre os Crimes contra a Administracéo Publica, onze tipos penais —
arts. 337-E a 337-P.

Embora a Lel no 14133/21, nos arts. 191 e 193, tenha estabelecido um regime de transi¢éo para
aplicacdo da novel legislacdo, até o decurso do prazo de dois anos, a contar da publicagdo — a qual
se deu em 01.04.2021, este dispositivo ndo abrange as ateracbes concernentes a tutela pena das
licitacOes e dos contratos administrativos. Assim sendo, na data da publicacdo da nova lei, foram
imediatamente revogados os arts. 89 a 108 da Lei no 8666/93, passando a viger, na mesma data, 0
Capitulo 11-B do Codigo Penal (Dos crimes em LicitagBes e contratos Administrativos, inserido no
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Titulo X1 dos Crimes contra a Administracdo Publica), modificando as redacdes dos tipos penais
antigos e adequando as suas disposi ¢oes.

Quanto aos novos tipos penas anteriormente previstos, tem-se, como regra, a incidéncia da
continuidade normativo tipica, agora revogadas pela Lei n° 14133/21. Embora tenha havido a
revogacdo dos crimes da Lel no 8666/93, ndo significa que tenha ocorrido “abolitio criminis’ (art.
2°, do CP), uma vez que ndo esta atrelada ao simples fato de ter ocorrido a revogacdo de um
dispositivo penal.

Fazendo a comparagéo dos tipos penais de ambas as leis (e seus preceitos secundérios), percebe-se
gue a continuidade normativa tipica veio acompanhada de um maior rigor punitivo, ndo retroagindo
para alcancar fatos pretéritos. Portanto, para os fatos passados, as hormas penais incriminadoras da
Lel no 8666/93, serdo ultrativas, ou sgja, aplicaveis mesmo apds suas revogacdes, pois sdo mais
benéficas aos investigados/acusados (inclusive para fins de capitulagcdo nas denuncias). Vae
destacar que todos os crimes da Lei n° 8666/93 eram apenados com detencdo, o que impedia o
inicio do cumprimento da pena em regime fechado. Analisando os tipos penais inseridos pela nova
Lei, apenas os arts. 337-1 e 337-J continuam apenados com detencdo. Nos demais, portanto, €
admissivel o regimeinicial fechado na execucdo da pena.

Do rol de crimes, aLel no 14133/21 tipificou uma nova conduta, trazida no tipo penal do art. 337-
O, denominado pelo legislador de “Omissio grave de dado ou de informag&o pro projetista’. Esse
tipo penal € de médio potencia ofensivo e tem como bem juridico tutelado a administracdo publica
no aspecto moral, correspondente a isonomia, moralidade, competitividade e regularidade do
processo licitatério, bem como no aspecto material, correspondente a defesa do patrimdnio publico.

O rol de crimes constantes pela Nova Lel de Licitagcbes — e que fazem parte do Codigo Penal
Brasileiro — sdo: (i) Contratacdo direta ilegal; (ii) Frustracdo do cardter competitivo de licitagdo;
(iii) Patrocinio de contratacdo indevida; (iv) Modificagdo ou pagamento irregular em contrato
administrativo; (v) Perturbacdo de processo licitatorio; (vi) Violacdo de sigilo em licitacéo; (vii)
Afastamento de licitante; (viii) Fraude em licitacdo ou contrato (ix) Contratacdo inidonea; (x)
Impedimento indevido; e xi) Omisséo grave de dado ou de informagéo por projetista.

6. CONCLUSAO

Como sabido, a edi¢cdo do novo diploma de contratages publicas que inaugurou o modelo tripartite
de controle interno das contratacdes publicas, envolvendo os agentes responsaveis pelo processo de
licitagdo, as unidades de supervisdo e de controles internos setoriais, e o 0rgado de auditoria ou
controle interno da Administragdo Publica, ndo pds termo aos atos irregulares, ilicitos e
fraudulentos praticados pelos agentes privados e publicos envolvidos na esfera das contratacfes
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publicas.

Nesse sentido, a identificagdo, a sistematizacdo e a simplificacéo dos ferramentais legais de
responsabilizacdo dos atos antijuridicos cometidos pelos agentes publicos e privados ganha
importancia para 0 combate as irregularidades nas contratacdes publicas, que sdo prejudiciais ao
erério e a concretizacdo dos direitos fundamentais individuais e sociais. Assim, a responsabilizacdo
do agente publico pode envolver individual ou em concurso a (i) responsabilidade administrativa
prevista nas préprias leis de licitagdes, a (ii) responsabilidade administrativa funcional, (iii) a
responsabilidade civil por dano ao erério, (iv) a responsabilidade criminal, (v) a responsabilidade
por atos de improbidade administrativa, a (vi) responsabilidade perante os Tribunais de Contas, e a
(vii) responsabilidade por ilicitude politico-administrativa (crime de reponsabilidade).

O Ministério Publico permanece como guardido do Estado Democratico Socioambiental de Direito,
inaugurando pela Constituicdo Federal de 1988, e dos direitos fundamentais no ambito de suas
atribuigbes constitucionais, legais e institucionais, ao exercer o controle externo dos atos
administrativos praticados pelo licitante ou contratante e pelos agentes publicos do ente licitante e
contratante, com base especificamente na Lei Anticorrupcéo, Lei de Improbidade Administrativa,
na Lei de Acdo Civil Publica e no Codigo Penal, na medida em que vige no ordenamento juridico
brasileiro um sistema multinivel de responsabilizac&o do agente publico e do agente privado, que se
diferenciara pelo 6rgéo julgador, pelo ato imputado (atos ilicitos, atos cul posos e atos dolosos), pelo
elemento subjetivo da conduta (culpa, dolo, fraude), pela natureza da responsabilidade (subjetiva,
objetiva, por omissdo), e pelanorma juridica violada.

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

Andrade, Adriano, Interesses difusos e coletivos esquematizado. Adriano Andrade, Cleber Masson,
Landolfo Andrade — 6. ed. rev.s atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense; S&0 Paulo: METODO,
2016

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréafico, 1988.

BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaveis em virtude da
prética de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicéo Federal;
e da outras providéncias. Diario  Oficia da  Unido. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acesso em 18 de setembro de 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal Plenério. ADI 7042/DF e ADI 7043/DF. Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Disponivel em: 31/8/2022. Acesso em 18 de setembro de 2024.

Pé&gina 83



BRASIL. Supremo Tribunal Federal Plendrio. RE 976566. Repercussdo Geral — Tema 576. Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Disponivel em: 13/6/2023. Acesso em 18 de setembro de 2024.

BRASIL. Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Institui o Cédigo Penal. Brasilia:
Diario Oficid da Uni&o. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis'2002/I10406.htm. Acesso em 18 de setembro de 2024.

BRASIL. Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducéo as normas do Direito
Brasileiro. Diério Oficial da Unido. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del4657compilado.htm. Acesso em 18 de setembro de 2024.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Ingtitui o Cédigo de Processo Civil. Brasilia
Didrio Oficia da Unido. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/L ei/L13105.htm. Acesso em 18 de setembro de 2024.

BRASIL.Lei n° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. Institui a Lel de Licitagbes e Contratos
Administrativos: Diério Oficia da Uni&o. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/1ei/114133.ntm. Acesso em 18 de
setembro de 2024.

Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo/Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. —
Rio de Janeiro: Forense, 2019.

GUIMARAES JUNIOR, Jogo Lopes, in FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo (Coord.).
Ministério publico: instituicdo e processo. 2a ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 142 ed. Saraiva Jur. S&o Paulo, 2020

MARTINS JUNIOR. Wallace Paiva. Probidade administrativa. S0 Paulo : Saraiva, 2001

1 pi Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria SylviaZanellaDi Pietro. — 32. ed.
— Rio de Janeiro: Forense, 2019, fls.1626-1627

[2] Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed.
— Rio de Janeiro: Forense, 2019, f1.1627

Bl Art. 129. S30 funcdes institucionais do Ministério Publico:

| — promover, privativamente, a acdo penal publica, naformadalei;

Pégina 84



Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

[l — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV — promover a acéo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo daUniéo e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das popul agdes indigenas;,

VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacfes e documentos parainstrui-los, naformadalel complementar respectiva;

V11 — exercer o controle externo da atividade policial, naformadalei complementar mencionada no
artigo anterior;

VIIlI — requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX — exercer outras funcbes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-1he vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

[4] Andrade, Adriano, Interesses difusos e coletivos esguematizado | Adriano Andrade, Cleber
Masson, Landolfo Andrade — 6. ed. rev .» atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO, 2016, fls.100-101

BIGUIMARAES JUNIOR, Jod Lopes, in FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo
(Coord.). Ministério publico: instituicéo e processo. 2a ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 155

[6] Dj Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed.
— Rio de Janeiro: Forense, 2019, fl.755

[7] Em geral, as modificagBes presentes na lei n° 8.666/93 se mantiveram ou mesmo ganharam mais
espaco. O objetivo do “desenvolvimento nacional sustentavel” se manteve, bem como as

preferéncias de desempate e possibilidade de margens de preferéncia a empresas, produtos e
Servigos nacionais®l. Outro exemplo que se manteve foi a dispensabilidade de licitagcdo na

contratac8o de associagOes de portadores de deficiéncia, institui¢cbes dedicadas a recuperacdo social
de presidiarios, e cooperativas de catadores de reciclaveis /. Ainda no tocante &incluséo de grupos
excluidos, a nova lel traz outros avancos. Enquanto a lei antiga previa que licitantes que
cumprissem com reserva legal de vagas para portadores de deficiéncia ou reabilitados da

Pé&gina 85



Previdéncia Socia teriam preferéncia para desempate, e poderiam obter margem de preferéncia
prevista em edital [8], a nova lei passou a prever que tal critério sgja pressuposto para a propria
habilitacdo do licitante, ou seja, requisito de participagdo nalicita(;éo[g]. Além disso, a possibilidade
de o edital prever que a mao-de-obra a ser empregada na execugdo do contrato conte com
percentual minimo de egressos do sistema prisional[lo] ndo sO se manteve na nova lei, como se
expandiu também para mulheres vitimas de violéncia doméstical1ll. Ja no ambito da regulacéo
ambiental, a nova lel inova ao trazer incentivos a preservacdo do meio-ambiente e promogéo da
sustentabilidade. Passa-se a prever a possibilidade de margem de preferéncia a bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveid 12, critérios de desempate em favor de empresas que comprovem a
prética da [13], nos termos da Politica Nacional sobre a Mudanca do Climall4l. No mais, é

ressaltada a importancia do respeito a normas ambientais nas obras e servicos de engenharia, no que
tange a disposicéo final dos residuos, & mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, &
reducdo no consumo de recursos naturais, a protecdo ao patriménio cultura e ao impacto de
vizinhanca nos termos da legislagdo urbanistica. Estes sdo s6 alguns exemplos. H& outras inovacdes
e avancos na Nova Lei de Licitagbes de fomento a praticas socialmente desgjaveis. Verificase
dispositivos sobre o desenvolvimento regional de estados e pequenos municipios, beneficios a
peguenos empreendimentos como as MEs e EPPs, bem como a startups; e regulagdo concorrencial
e anticorrupcdo. Disponivel em < https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/reg/funcao-

regul atori a-de-fomento-das-contratacoes-publicas-na-nova-lei-de-licitacoes >. Acesso em 09 de
setembro de 2024

[8] (i) As empresas estatais, que se submetem exclusivamente a Lei Federal no 13.303/2016 (art. 1°,
§ 1°), salvo, como visto, quanto as disposi¢des penais, aos critérios de desempate na licitagdo e a
modalidade do pregéo; (ii) As contratacOes realizadas no ambito de reparticdes publicas sediadas no
exterior, que obedecerdo as peculiaridades locais, apenas devendo observar os principios basicos
estabelecidos na Lei, na forma de regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de Estado
(art. 1°, 8 29); (iii) licitagbes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou
doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacéo estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Brasi| sga parte, que admitirdo as condigdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica, aém das condicGes peculiares
previstas em normas e procedimentos dessas agéncias oficiais e organismos financeiros(art. 1°, 8
3°); (iv) Contratagdes relativas a gestéo, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais,
inclusive as de servigos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato
normativo proprio do Banco Central do Brasil (art. 1°, 8§ 59; (v) Contratos que tenham por objeto
operacdo de crédito, interno ou externo, e gestdo de divida publica, incluidas as contratacdes de
agente financeiro e a concessao de garantia relacionadas a esses contratos; (vi) Contratagdes sujeitas
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Ml Art.17.0 processo de licitac8o observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatéria;

Il —de divulgacdo do edital de licitagéo;

[11 — de apresentacéo de propostas e lances, quando for 0 caso;

IV —de julgamento;

V — de habilitag&o;

VI —recursal,

V1| — de homol ogacéo.

[10] Art. 6° Para os fins desta L ei, consideram-se:

V11l — contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, signatéria de contrato
com a Administragao;

IX — licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consbrcio de pessoas juridicas, que participa ou
manifesta a intencdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparével, para os fins desta
Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitacdo da Administracéo,
oferece proposta;

[11] A expressdo “funcionérios publicos’ ndo possui ressonancia na Constituicdo Federal de 1988,
encontrando-se em desuso em razdo de sua equivocidade, sem contetido definido. Nada obstante,
consta ainda de alguns diplomas normativos, como o mencionado dispositivo do Cadigo Penal,
enguanto sinénima de “ agentes publicos’.

[12] MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 142 ed. Saraiva Jur. Sdo Paulo, 2020, f1.398

[13] Art. 159. Os atos previstos como infracBes administrativas nesta Lei ou em outras leis de
licitagBes e contratos da Administracgo Publica que também segjam tipificados como atos lesivos na
Lel n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, n0S Mesmos
autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos nareferidaLei.

[14BRASIL. Supremo Tribunal Federa Plenario. ADI 7042/DF e ADI 7043/DF. Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Disponivel em: 31/8/2022. Acesso em 18 de setembro de 2024.

[15IMARTINS JUNIOR. Wallace Paiva. Probidade administrativa. S8 Paulo : Saraiva, 2001, p. 98.
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@11)Necdade de comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo do ato de
improbidade administrativa, exigindo — em todas as hipéteses — a presenca do elemento subjetivo
do tipo — dolo especifico (“vontade livre e consciente de acangar o resultado ilicito tipificado nos
arts. 9°, 10 e 11 desta L&), conforme se verifica nas novas redagdes dos artigos 1°, 88 1° e 29, 9°,
10, 11; bem como na revogagdo do artigo 5°. 2) E importante destacar que nada obstante as
alteragbes na Lei de Improbidade Administrativa encetarem para tipificacdo Unica para cada ato
(art. 17, 8 10- D), tem-se a possibilidade de ocorréncia de vérias condutas e, assim, véarias
tipificacOes. Ademais, h& a possibilidade de tipificagdes subsidiarias.

[17] BRASIL. Supremo Tribunal Federal Plenario. RE 976566. Repercussio Geral — Tema576. Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Disponivel em: 13/6/2023. Acesso em 18 de setembro de 2024.

[18]) ACP. Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e aacéo cautelar: | —o Ministério
Pablico;

CF Art. 129. S&o fungdes ingtitucionais do Ministério Publico: (...) 111 — promover o inquérito civil
e aacdo civil plblica, para a protecdo do patriménio publico e socia, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

CDC. Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo unico, sdo legitimados concorrentemente: | — o
Ministério Pablico,
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Resumo

O estudo aborda a natureza juridica dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional no Brasil e o marco
temporal para aplicacdo da obrigatoriedade de concurso publico para contratagdo de empregados.
Embora esses conselhos sgam definidos como autarquias publicas com necessidade de
conformidade aos regulamentos de contratacdo, divergéncias nas decisdes judiciais tém gerado
incerteza sobre a data de inicio da exigéncia de concursos publicos. A andlise foca em decisbes
judiciais e na legislacdo relevante, excluindo a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) devido a
sua natureza congtitucional especificaa. O estudo examina as diferentes interpretacdes
jurisprudenciais e seu impacto nas praticas de contratacdo, destacando a necessidade de maior
clarezajuridica para garantir aplicagdo uniforme e reduzir conflitosjudiciais.

Palavras-Chave: Conselhos de Fiscalizacdo Profissional. Obrigatoriedade de Concurso Pablico.
Divergéncias Jurisprudenciais

Abstract

The study explores the legal nature of Professional Oversight Councils in Brazl and the timeline
for enforcing public hiring requirements, specifically the need for competitive exams. Although
these councils are defined as special public bodies requiring compliance with hiring regulations,
discrepancies in court rulings have created uncertainty regarding when the public exam
requirement became obligatory. This analysis focuses on relevant court cases and legidation,
excluding the Order of Attorneys of Brazil (OAB) due to its distinct constitutional nature. It further
examines how different interpretations of case law have affected employment practices, with
contrasting judicial decisions impacting the validity of hires. The analysis concludes by
emphasizing the need for greater legal clarity to ensure uniform application and reduce judicial
conflicts.

Keywords: Professional Oversight Councils. Public Hiring Obligations. Judicial Interpretations on
Public Exam Requirements

1. INTRODUCAO

Os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional séo considerados autarquias especiais de direito publico,
nos termos da reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o que ensgja a obrigatoriedade
de realizagcdo de concurso publico para contratacdo de seus empregados.

Entretanto, algo que aparenta ser de facil aplicagdo no mundo dos Conselhos de Fiscalizagdo tem
gerado grandes transtornos juridicos e decisoes judiciais divergentes sobre a mesmatematica: desde
guando se tornou obrigatério arealizacdo de concurso publico? Uma resposta teoricamente simples,
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ocasionou, na prética, decisdes judiciais divergentes pelos Tribunais.

Desde j4, deixaremos claro que o objeto de estudo sdo os Conselhos de Fiscalizag8o Profissional,
ndo sendo incluido no debate a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que é uma autarquia sui
generis de indole constitucional [, gue possui uma abordagem totalmente distinta dos demais
conselhos de fiscalizagdo, dentre algumas, citamos a ndo submissdo a exigéncia de concurso
publico para contratacéo de seus empregados.Lzl

2. DA NATUREZA JURIDICA DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS

Para entender as nuances do marco inicial da obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico
para contratacdo de empregados pelos Conselhos, € importante entendermos a evolucéo historica e
jurisprudencia de sua natureza juridica.

Historicamente, um ponto importante para 0 desvendar da natureza juridica dos Conselhos foi a Lei
n. 9.649/98[3], mais especificamente seu artigo 58, que trouxe a natureza juridica de direito privado
a essas ingtituicdes, que por delegacdo do poder publico, mediante autorizacdo legidativa,
realizariam atividades fiscalizatorias.

No mundo dos Conselhos de Fiscalizac8o sdo inimeras leis que estabel ecem sua criacdo, natureza e
peculiaridades. Nesse sentido podemos apontar, como exemplo, aLe n.° 3.820/6004], gue criou o
Conselho Federal de Farmécia e lhe deu natureza juridica de direito ptblico; aLei n.° 3.268/195715
, que ingtitui 0 Conselho Regional de Medicina igualmente destacando a natureza publica da
instituicdo; aLe n.° 5.517/68L6 gue legislou sobre 0 Conselho Federal de Medicina Veterinaria e
estabel eceu a natureza de direito publico.

Curiosamente, o art. 58 da Lei n. 9.649/98, ao atribuir natureza juridica de direito privado aos
Conselhos de Fiscalizagdo, tratou a matéria de forma distinta em relacdo ao que dispunham as
diversasleisinstituidoras desses Consel hos.

Percebendo a possibilidade criada pelo art. 58, da Lel n. 9.649/98, de se delegar atividades proprias
do Estado a pessoas juridicas de direito privado, o Supremo Tribunal Federal — STF, no julgamento
da ADI n.° 1.717/DFL7L, fixou o entendimento no sentido de que os Conselhos de Fiscalizagdo

Profissional possuem natur eza juridica autarquica, pois exercem “atividade tipica de Estado, que
abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades
profissionais regulamentadas*. Assim sendo, o STF declarou a inconstitucionalidade do artigo 58,
daLei n.°9.649/98.

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, os Conselhos de Fiscalizag&o possuiriam a
natureza juridica de autarquia devido a impossibilidade de transferir para uma entidade privada
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atividades que sdo proéprias do Estado, como o poder de policia, tributacéo e até mesmo aplicacdo
de sangdes rel acionadas ao exercicio de profissoes.

Ademais, esses Conselhos s8o estabel ecidos por meio de legislagdo propria, possuem personalidade
juridica de direito publico e desfrutam de autonomia financeira, funcional e administrativa,
caracteristicas que os aproximam das autarquias.

Salienta Matheus Carvalhol8l, é possivel defender que os Conselhos profissionais ostentam
natureza juridica de entidades autarquicas, sui generis, com privilégios e submissdes semel hantes as
autarquias. Inclusive, podendo deslocar a competéncia das acOes em que sgja parte para a Justica
Federal, nos moldes do art. 109, inciso |, da CF e da simula 66 do STJ. Complementa o citado
doutrinador, em que pese sua natureza autarquica, ndo mantem qualquer vinculo funcional ou
hierérquico com a UniolSL.

Sabendo que s&o pessoas juridicas de direito publico, € importante que no momento da contratagdo
de empregados respeitem o art. 37, inciso Il, da CF que impde a obrigatoriedade de concurso
publico. Inclusive, préprio Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia firme sobre a
necessidade de realizac&o de concurso publico para contratacdo de empregados pelos Conselhos de
Fiscalizag3o, como se extrair do RE 539220 [10] e do RE 758168[111.

Outrossim, havendo a necessidade de contratacdo de pessoa através de concurso publico, o0s
contratos firmados em desrespeito aregra constitucional do art. 37, inciso I, sdo nulos.

Interessante pontuar que h& alguns anos havia um debate sobre regime de contratacdo de pessoal
pelos Conselhos, se se aplicaria as regras trabalhistas previstas na Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT ou seria através de um regime juridico proprio, como por exemplo o da Lei n.
8.112/90. Entretanto, na ADPF 36712l o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela possibilidade
de adocdo do regime celetista.

Portanto, atualmente € unissono o entendimento de que os Conselhos de Fiscalizagdo possuem
natureza autarquica de direito publico, o que ensgja o respeito a diversas diretrizes previstas em
normas direcionadas especificamente as entidades publicas, como a necessidade de contratacbes
através de concurso publico, porém restar saber a partir de que momento se tornou obrigatério a
realizac&o de concurso publico.

3. DO MARCO TEMPORAL DA OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988 declarou a obrigatoriedade de aprovacdo prévia em concurso
publico para o preenchimento de cargos efetivos e empregos publicos em toda a administragao
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publica[1_31. Porém, como visto, durante muito tempo defendeu-se a natureza de direito privado dos
Conselhos de Fiscalizagao.

Nesse contexto, a0 longo dos anos, diversas contratagoes foram redlizadas no ambito dos
Conselhos, algumas por meio de processos seletivos simplificados ou concursos publicos, enquanto
outras foram efetuadas de forma direta, em conformidade com os procedimentos tipicos do setor
privado, em outras palavras, sem concurso publico.

Diante disso, surgiu a discussdo sobre qual seria 0 marco temporal da obrigatoriedade de
contratacdo de pessoa através de concurso publico pelos Conselhos de Fiscalizacéo.

Atua mente, podemos citar trés posicionamentos jurisprudenciais distintos sobre a tematica.

A primeira posicdo juridica € baseada em uma antiga decisdo do Supremo Tribunal Federal

proferida no Mandado de Seguranca n. 284691141, corroborada, inclusive, por uma sumula do
Tribunal de Contas da Uni&o, que definia como marco tempora da obrigatoriedade de realizacdo de
concurso pelos Conselhos a data de 18.05.2021.

Ressalta-se que, no Mandado de Seguranca MS 21.797/RS, analisado pelo Supremo Tribunal
Federal, reconheceu-se a natureza autarquica dos Conselhos e a partir da data da publicaco desse

acorddo, ocorrida em 18.05.01, vinha sendo adotada pela maioria do Judiciario e pelo Tribuna de

Contas da Unido como marco inicial para a obrigatoriedade da realizacdo de prévio concurso
publico para as admissdes de servidores pelos conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas, sob pena de nulidade dos referidos atos e responsabilizacdo dos gestores.
Indubitavel, assim, que eventuais contratos celebrados apos a referida data, sem prévia aprovacéo
em concurso, estariam eivados de nulidade.

Tanto isso € verdade que o Tribunal de Contas da Uni&o editou a Simula n® 277, in verbis:

“Samula N° 277/TCU: Por forca do inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, a admissao de pessoal nos conselhos de fiscalizagéo
profissional, desde a publicagdo no Didrio de Justica de 18/5/2001 do acérdéo proferido pelo STF no mandado de seguranga 21.797-9, deve
ser precedida de concurso publico, ainda que realizado de forma simplificada, desde que haja observancia dos principios constitucionais
pertinentes.” [15]

Portanto, podemos afirmar que a data de 18.05.2001 j& foi citada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal e erarespaldada em um verbete sumular do Tribunal de Contas da Uni&o

Partindo disso, inclusive, muitos Conselhos de Fiscalizagdo utilizam essa data com o intuito de
efetivar as contratacGes anteriores sem concurso publico, como forma de validé-las e dar seguranca
juridica aos empregados.
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A exemplo citamos 0 Regimento Interno do Conselho Regional de Farmacia do Estado do Parana
[16] gue segue um modelo padronizado expedido pelo Conselho Federal de Farmécia, que possuli
previsdo expressa em seu texto:

“Art. 54 — Os empregos firmados pelo CRF-PR até 18 de maio de 2001 integram o seu quadro efetivo, cabendo a Diretoria, quando da
aprovacdo do plano de cargos e salrios e a estrutura administrativa e de pessoal, preservar os respectivos contratos de trabalho.”

Entretanto, a data de 18 de maio de 2001 ndo era utilizada por todos os tribunais. O Tribunal
Superior do Trabalho adotava outra data como marco, qual seja, 28.03.03. De acordo com esse
Tribunal, seriam vélidos os contratos de trabalho firmados sem a prévia admissdo em concurso
publico, até a data de publicacdo do julgamento da ADI n° 1.717-6/DF (28/3/2003). Nesse
sentido é RR — 90500-12.2008.5.02.0080[171.

Nota-se que essa posicao é mais benéfica aos empregados contratados sem concurso publico, ja que
da validade também as contratagdes realizadas posteriormente a 18.05.2001.

Esse alargamento do lapso tempora de validaco dos contratos sem concurso publico ocasionou
uma situagdo peculiar, qual sga, 0os empregados contratados posteriormente a 18.05.2001, mas
antes de 28.03.03, que tenham sido demitidos por auséncia de concurso publico, fundamentado no
primeiro marco temporal, acabavam por ganhar na justica trabalhista o direito a reintegracéo,
inclusive, com recebimento de valores pretéritos.

Essa situagcdo gerava grande 6nus aos cofres dos Conselhos, j& que por ndo se submeterem as regras
dos precatérios, tinham que dispor imediatamente de quantias consideraveis para atender as
determinacdes judiciais colocando em risco sua saude financeira e capacidade de honrar com suas
demais obrigacoes.

Por fim, tem surgido uma forte tendéncia de ndo se utilizar nenhum dos marcos temporais acima
apontados, sob o fundamento de que o Supremo Tribuna Federal em nenhum momento modulou os
efeitos de sua decisdo proferidana ADI 1.717-6, logo, areferida decisdo teria eficacia ex tunc.

Nesse sentido, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, ao analisar RE 1112332 ED/SPLL8],
decidiu que os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei

9.868/1999, analisados na ADI 1717-6 sd0 ex tunc, uma vez que ndo houve ressalva quanto a
modulacdo de efeitos por parte desta CORTE.

Em outras palavras, ndo ha lapso tempora que tenha permitido a contratacdo de empregados sem
concurso publico pelos Conselhos de Fiscalizagdo, pois 0 marco inicial e obrigatorio é a propria
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, pois a decisdo proferida na ADI 1717-6 possui efeito ex
tunc, ndo tendo a Suprema Corte modulado os efeitos de sua decisdo para outra data. Por
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consequéncia, a discussdo da existéncia de um marco temporal, sgja levando em conta a data
18.05.2001 ou 28.03.03, desapareceu.

Analisando as recentes decisdes do Tribunal Superior do Trabalho, como a proferida no RR-250-
71.2011.5.01.0009129l nos parece que a jurisprudéncia trabal hista, se atentado a recente decisdo do
STF, tem aterado, paulatinamente, sua jurisprudéncia, que até entdo aplicava 0 marco temporal
28.03.03.

4. CONCLUSAO

Independentemente da posicdo adotada, € inegavel que haverd inseguranca juridica e desigualdade
na aplicacéo do direito a fatos juridicos idénticos. Isso porque, em situacdes anadlogas, poderéo
ocorrer decisdes judiciais e coisas julgadas distintas e conflitantes. Na pratica, alguns serdo
beneficiados por sentengas transitadas em julgado que reconheceram um dos marcos temporais,
validando suas contratagdes sem concurso publico. Por outro lado, outros, em idéntica condicéo
fética (contratacdo sem concurso publico dentro do mesmo marco temporal), poderdo ter seus
contratos declarados nulos, sem obter a mesma validacéo judicial.
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Resumo

O presente estudo analisa a implementacdo da Lei n° 12.846/2013, conhecida como Lei
Anticorrupcdo, no contexto da administracdo publica brasileira. A partir dessa legislagdo, a
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas por atos lesivos a administracdo publica se torna
uma prioridade, impulsionando a necessidade de programas eficazes de gestéo de riscos. O trabalho
discute os desafios enfrentados na implementacdo de tais programas, destacando a importéancia do
engajamento dos colaboradores e da ata gestdo na prevencdo de praticas ilicitas. Além disso,
aborda a relevancia da cultura organizacional e a resisténcia as mudancas, além de ressaltar a
necessidade de um compromisso sé&rio da administragdo publica em combater a corrupcéo e
promover praticas éticas. A analise culmina naimportancia de um mapeamento continuo de riscos e
na criagdo de um ambiente propicio para a conformidade com a legislacdo, evidenciando a
necessidade de um esfor¢co conjunto para garantir a efetividade dos programas de compliance no
setor publico.

Palavras-Chave: Lei Anticorrupcdo. Gestdo de riscos. Compliance no setor publico

Abstract

This study analyzes the implementation of Law No. 12,846/2013, known as the Anti-Corruption
Law, within the context of Brazlian public administration. Following this legislation, the objective
liability of legal entities for harmful acts against public administration becomes a priority, driving
the need for effective risk management programs. The work discusses the challenges faced in
implementing such programs, highlighting the importance of employee engagement and top
management in preventing illicit practices. Additionally, it addresses the significance of
organizational culture and resistance to change, as well as the need for a serious commitment from
public administration to combat corruption and promote ethical practices. The analysis culminates
in the importance of continuous risk mapping and the creation of an environment conducive to
compliance with the law, emphasizing the need for a joint effort to ensure the effectiveness of
compliance programs in the public sector.

Keywords: Anti-Corruption Law. Risk Management. Compliance in Public Sector

1. INTRODUCAO

Com o advento da Lei n° 12.846/2013, conhecida como Lel Anticorrupgdo ou Lei da Empresa
Limpa, que fixou no Brasil a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil das pessoas juridicas
pela prética de atos lesivos que sgjam cometidos em seu interesse ou beneficio, contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira.

P&gina 100



Dessa forma, viu-se a necessidade de criacdo de programas e métodos para a criagdo de politicas de
controle de gestéo de riscos, tanto da prépria administracdo publica, como dos envolvidos para que
ndo incidam nas inimeras penalidades previstas nalel anticorrupgéo.

Insta frisar que a administragdo publica apés o adventos de diversos escandalos envolvendo
corrupcaéo e lavagem de dinheiro, desenvolveu a Lei Anticorrupcdo, e passou-se a estudar os
mecanismos que Seriam necessarios para a criacdo de programas e ferramentas para evitar as
praticasilicitas.

Especialmente ao que se refere a administracdo publica € certo que possui caracteristicas proprias e
especificas pois visam salvaguardar e dar resultados e valores essenciais a toda uma populagéo, o
gue se perfaz através de acbes conjuntas entre as esferas administrativas (federal, estadual e
municipal).

Uma das principais preocupagdes da gestdo na instauragdo do programa de compliance se trata no
engajamento dos colaboradores e da alta gestéo para a correta aplicabilidade do sistema, em vistas a
evitar possivel risco do negécio, devendo ser medida primordia e imperiosa a andlise concreta da
viabilidade e do quanto a administracéo publica esta engajada, visto que o programa de prevencéo e
detencéo de riscos, devera ser adaptada conforme as necessidades dos envolvidos.

2. DESAFIOSNA IMPLEMENTACAO DA GESTAO DE RISCOSNO SETOR PUBLICO

Apo6s o0 advento da Lel n° 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupcdo ou Lei da Empresa
Limpa, nasceu um dos grandes desafios para a Gestao Publica em melhorar continuamente a forma
como administra os bens publicos, e em como fiscalizar de forma efetiva os entes e empresas como
guem transaciona.

Um dos mecanismos existentes para a fiscalizagdo e concretizacdo de politicas que visem evitar a
prética de atividadesilicitas € aimplementacdo do gerenciamento de riscos.

Assim passou aficar mais evidente o termo compliance, derivado do inglés e significa, em traducédo
livre, “manter-se em conformidade com leis e regulamentacdes como um todo, internas e externas’.

Portanto, deve ser entendido como um programa de medidas para assegurar que as empresas que
serdo contratadas, exercam as suas atividades em conformidade com as regras que a ela sdo
aplicaveis, antes e durante a transacdo com a administracdo publica tanto nas situagcBes em que
prética os atos por si, quanto nas situacdes em que contrata terceiros para fazé-lo.

Insta frisar que este conjunto de regras e atitudes a serem seguidas podera abarcar pesquisas e
investigagdes prévias das empresas e colaboradores envolvidos na area trabalhista, financeira,
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tributaria e empresarial, contratual, concorrencial, finangas, trabalhista, tributério, societério,
contratual, concorrencial (antitruste), administrativo, bem como na observancia da criagdo de um
codigo de ética e conduta, regulamento e regimento interno.

Entdo como seria a insercdo e os desafios na inser¢do de um programa de gestéo de riscos, dentro
do setor publico?

Frise-se 0 como riscos usua mente possuem uma definicdo negativa, mas por certo que existem
visdes positivas em se verificalos para serem adotadas medidas eficazes quase se concretizem.

E certo que a implantagdo de um programa de gestdio de riscos, vai depender do tamanho da
transac@o a ser realizada costumeiramente pelo ente publico, e bem como dos riscos inerentes as
transagcbes que obviamente devera ser consideravelmente superior aos custos relativos a
implantacéo do programa de prevencéo e deteccdo de riscos.

Com as mudangas gque vém sendo introduzidas na administragdo publica principalmente apds o
advento da Lel Anticorrupcao torna-se fundamental para a melhoria dos resultados alcangados pelo
setor publico ainstauragéo do programa de gestéo de riscos.

Como as atividades publicas tém caracteristicas definidas e foram criadas com a finalidade e em
prol de toda a comunidade, a depender do risco do negdcio envolvido e do nivel de relacionamento
com a administracdo publica, a pratica de uma corrupgcdo poderd gerar prejuizos irremedidveis a
empresa a ponto de inviabilizar a continuidade da prestagdo de servigos.

Sendo assim a administracdo publica e até mesmos investidores de empresas privadas, estao
buscando cada vez mais investirem em empresas solidas e éticas, longe de escandalos que
envolvem atos de corrupgcdo, e consequentemente uma empresa que possui ferramentas e
mecanismos que possibilitam mitigar os riscos, por certo, possui mais chances de receber um
investimento ou transacionar com grandes empresas, que usualmente lidam diretamente ou
indiretamente com a administracdo publica.

A 1S0 19600, referéncia no assunto, estabelece a importancia da organizacéo identificar e avaliar
seus riscos de compliance, considerando causas e fontes de ndo cumprimento, assim como a
gravidade de suas consequéncias.

Assim sendo, a identificagdo dos riscos € o primeiro passo para a inser¢do do programa de
compliance, e se torna a primeira fonte para evitélos, pois somente com os riscos delimitados €
possivel tracar estratégias para remedia-los, como uma forma de gestdo completa.
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A norma ABNT NBR ISO 31000: Gestdo de riscos — Principios e Diretrizes, define principios e
diretrizes que podem serem adotadas por diferentes organizagdes nas atividades decisdo estratégica,
operagdo, processo, fungéo, projeto, servigo e mensuragao do riscolLl.

Insta salientar que pode ser aplicada aos mais diversos tipos de riscos, conforme a sua natureza, segja
agueles que trazem impactos positivos ou negativos.

A norma ainda sugere que sgjam feitos tratamentos de acordo com as especificidades da
organizacao.

Dentre as dificuldades para a implementac&o do programa de risco, consiste na mudanca da cultura
organizaciona de toda a organizacdo publica, fazendo com que seus servidores, saibam dos riscos,
e das atividades para mitigar e minimizar, sendo imperioso um trabalho de envolvimento e
participacdo efetiva dos servidores, que devem antes de mais nada serem conhecedores de todo o
sistema, e que seja continuamente fortalecido.

E paraisso, é preciso que os envolvidos tenham um conhecimento de que esta sendo implementado
a gestdo de risco, e como poderdo dentro de suas atividades diérias e cotidianas, aplicar técnicas
necessarias para efetiva-lo, através de todo um trabalho de mapeamento de cada setor, a delimitacéo
e divisdo de tarefas, de um modo efetivo e responsavel, a ponto que fique evidente a seriedade do
programa e como a participacdo daguele servidor € importante para a efetividade da gestdo de
riSCos.

Dessa forma, a mudanca de cultura engloba a elaboracdo constante e efetiva da organizacdo, o que
pode ser substanciado pela elaboracdo de cursos e palestras, técnicas de publicidade, fixacdo de
murais e quadros da empresa, sendo de suma importancia a disseminacdo de que a organizagao esta
comprometida e engajada na politica de gestéo de riscos, o que efetivamente, ndo ocorrerd de um
dia pra noite, dependeré de todo um trabalho &rduo envolvido e constante.

Consubstancia-se que no setor publico o risco ganha mais efetividade, devido a estabilidade tipica
dos cargos publicos que gera a resisténcia as mudancas por receio em relacdo a sua jornada de
trabalho, aumento de responsabilidade, por serem muitas vezes servidores antigos que ja estéo
arrizados quanto a0 método de trabalho e etc, devendo assim, por tanto, que a alta gestdo da
administragcdo publica, trate com a seriedade necessaria ao programa de gestéo de riscos.

3. CONCLUSAO

Ressalta-se que 0 mercado Brasileiro através da criacdo da lei anticorrupcdo e da criacdo do
conceito de gestdo de riscos, para evitar a pratica ilicitas e com a imagem e impacto financeiro da
disseminagdo da corrupgdo causa, tanto para a administracdo publica, como para a economia como
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um todo.

Contudo no que se refere ainsercdo do programa de gestéo de riscos que engloba diversas técnicas
e formas para a concretizacdo de regras a serem seguidas em conformidade com a lei na
administracdo publica, engloba a mudanca cultural dos servidores, sendo uma das grandes
dificuldades para a efetividade do programa.

Dessa forma se mostra essencial a prética e definicdes de objetivos e mapeamento de processos
levando em consideracéo a peculiaridade do setor publico e seus arranjos, com o0 uso de técnicas,
mapeamento de riscos e setor, sendo indispensavel a participacdo da alta gestdo, e da demonstracéo
da seriedade do programa, se tratando de um trabalho arduo e continuo.
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Resumo

O presente estudo foi motivado pela recente publicacdo Nova Lei de Licitages e Contratos (lel n°
14.133/2021), que altera alégica anterior, que se valia basicamente da teoria das aleas para garantir
0 equilibrio econémico-financeiro dos contratos, passando a trazer uma possibilidade de alocacéo
prévia de riscos. Investiga-se, assim, como se deu tal evolucdo, a partir da andise de previsdes
legislativas anteriores e comparando com a novel disposicdo, tecendo comentarios sobre as
consequéncias e formas de se interpretar 0 novo cenario normativo.

Palavras-Chave: contratos adminsitrativos. gestdo de risco. lei n® 14.133/2021

Abstract

The present study was motivated by the recent publication of the New Law on Bidding and
Contracts (Law No. 14.133/2021), which alters the previous logic that primarily relied on the
theory of hazards to ensure the economic-financial balance of contracts, now introducing a
possibility for the prior allocation of risks. This research investigates how such an evolution
occurred by analyzing previous legislative provisions and comparing them with the new
regulations, providing comments on the consequences and interpretations of the new normative
scenario.

Keywords: Administrative contracts. Risk management. Law No. 14.133/2021

1. INTRODUCAO[1]

Em 10 de dezembro de 2020, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lel n° 4.253/2020, que teve
COmMOo escopo renovar o tratamento das licitacdes e contratacGes publicas no ordenamento brasileiro.

Até entdo, tais matérias eram regidas pela Lel de LicitagOes e Contratos (Lel n° 8.666/93), pela Lei
do Pregéo (Lel n° 10.520/2002) e pela Lei do Regime Diferenciado de Contratagcbes (Lei n°
12.462/2011).

Apbs vetos e sancdes, 0 projeto de lei foi sancionado em 01 de abril de 2021, resultando na
publicacdo da Nova Lel de Licitacbes (Lel n° 14.133/2021). Sua eficacia consta desde sua
publicacdo, porém guardando simulténea aplicagdo com as anteriores leis pelo periodo de dois anos.

Entre as inovagoes trazidas pelo novo diploma geral das licitagOes, destaca-se no presente estudo a
inclusdo da matriz de risco como instrumento a ser adotados nos novos contratos administrativos
advindo das licitacbes comuns, como forma de acancar maior seguranca juridica, pela
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previsibilidade da distribuicdo de 6nus entre os contratantes, além de pretender a economia de
recursos publicos através de uma modelagem contratual mais robusta e com respostas adequadas
a0s eventos supervenientes a assinatura do gjuste.

Assim, o presente estudo foi motivado pela recente publicacdo Nova Lei de Licitagdes e Contratos
(lei n°®14.133/2021), que altera a l6gica anterior, que se valia basicamente da teoria das aeas para
garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, passando a trazer uma possibilidade de
alocacdo prévia de riscos. Observa-se, assim, lacuna nos estudos académicos, vez que tal lei, por ser
t&o recente, ainda ndo foi objeto de pormenorizada andlise, em especial quanto ao instrumento da
matriz de riscos.

O estudo vertente justifica-se, ademais, pela existéncia de impactos concretos diretamente ligados a
Administracdo Publica no exercicio de suas funcdes, ja que as alteracdes legidativas apresentam
aos gestores publicos novas ferramentas para a elaboracéo de editais de licitagdo, bem como para a
negociagao junto aos parceiros privados, possibilitando o desenho de solugdes contratuais diversas
daquel as anteriormente adotadas.

1.1. Metodologia

A presente investigacdo foi feita por meio de uma metodologia de natureza juridico-dogmética
(GUSTIN; DIAS, 2013), visto tratar-se de relagbes normativas e estruturas interiores ao
ordenamento.

Buscou-se o levantamento e a andlise critica de dados derivados de fontes diretas secundarias, como
estudos doutrinérios publicados sob a forma de monografias, capitulos e artigos cientificos. Ainda,
recorreu-se a analise de fontes diretas primarias, como leis, decretos e atos normativos. Propbs-se a
realizac8o de umainvestigagdo tedrica, com vista a andlise de contetido.

2. GESTAO DE RISCOS

2.1. Conceito e premissas

A estipulacdo de clausulas contratuais capazes de prever eventos futuros que poderéo influenciar no
resultado de contratagOes, e que sdo capazes de contornar ou adaptar a contratacdo a novas
realidades, é premissa essencial para 0 sucesso ou insucesso de projetos, sgjam eles privados ou
publicos.

Segundo Anténio Cocurullo (2002, p. 10), risco é a variagdo potencia dos resultados, estando
presente em quase tudo o que se faz. O autor indica que risco ndo significa a possibilidade de perda
—setal risco for devidamente avaliado e administrado, respostas condizentes podem ser previstas e,
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guando colocadas a prova, podem gerar em somas positivas. Assim, enxerga-se 0 risco como a
possibilidade de sucesso e néo de fracasso (COCURULLO, 2002, p. 22).

Carlos de Oliveira Cruz e Joaquim Miranda Sacramento (2020, p. 153), citando Damodaran (2001),
indicam que, em finangas, o risco consiste na probabilidade de o retorno real de um investimento
ser diferente do retorno esperado, quer uma diferenca positiva, ou seja, superior ao esperado, quer
uma diferenca negativa, ou seja, receber menos que o esperado. Risco €, assim, a combinacéo da
probabilidade de um evento ocorrer e seu efeito.

Marcos Nébrega (2010, p. 3) assinala existir confusdo quanto ao entendimento do que seriarisco e
incerteza. Porém, o autor defende que, uma situagdo arriscada ocorreria quando as probabilidades
do evento fossem conhecidas, ao passo que estariamos diante de uma situag&o incerta se tivéssemos
desconhecimento dessas probabilidades. Aponta o autor:

A caracterizag&o do risco pode se dar em diferentes contextos. Em primeiro lugar, o risco pode ser
considerado como uma oportunidade e nesse caso quanto maior O risco, maior sera o potencia de
retorno ou perdas. O risco pode ser também visto como um evento potencialmente negativo que
afeta as metas e a performance econdémica, sendo a melhor saida a reducdo da probabilidade do
evento negativo (NOBERGA, 2010, p. 3).

Compreender quais S0 0S riscos inerentes a gestdo contratual, avaliar da significancia, a
probabilidade de ocorréncia, e como estes podem ser processados, de forma pré-definida, € tarefa
do gestor publico, em respeito as disposicdes legais.

A Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 01/2016, que dispde sobre controle internos, gestéo
de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo Federal, tratou da geréncia de riscos no
interior a administracdo publica. Assim, tem como escopo processos de controle e fiscalizagdo
interna da Administragdo, e ndo das relagdes estabelecidas entre essa e os particulares por meio de
contratos administrativos. Sua indicagdo, entretanto, se faz essencia em funcdo dos conceitos
trazidos:

VIl — gerenciamento de riscos: processo paraidentificar, avaliar, administrar e controlar potenciais
eventos ou situagOes, para fornecer razodvel certeza quanto ao alcance dos objetivos da
organizacao;

X1l —risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento
dos objetivos. O risco € medido em termos de impacto e de probabilidade;

X1V —risco inerente: risco a que uma organizacdo esta exposta sem considerar quaisquer acoes
gerenciais que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto;
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XV —risco residual: risco a que uma organizacdo esta exposta apos a implementacdo de acdes
gerenciais para o tratamento do risco; (BRASIL, 2016-a) (grifel)

Lindineide Oliveira Cardoso, Jamil Manasfi CruzJamil Manasfi Cruz e Paulo José Ribeiro Alves
(2020, p. 02) explicam o processo organizado para identificar tais riscos e conduzi-los até um
estagio onde estejam dentro de um limite aceitavel. Em primeiro lugar, indicam que é necessario se
estabelecer contexto em que estardo inseridos apontando 0s eventos internos e externo que dizem
respeito a atividade de gestéo contratual. Entre os eventos externos, diferenciam-se os eventos entre
“oportunidades’ (positivos) e “ameagas’ (negativos) vindas do exterior da organizacdo. Um
exemplo indicado no texto como evento externo foi a pandemia de 2020/2021 causada pela Covid-
19, sendo um claro evento exdgeno aos contratantes e que trouxe diversos desafios para a execucao
contratual .

Ja no contexto interno, sdo verificadas as forcas e as fraquezas endogenas aos contratantes e a
execucado do contrato em si, 0 que pode servir de referéncia para identificagdo dos pontos de
possiveis melhoras intraorgéni cas.

Apbés a contextualizacdo da gestdo, Cardoso, Manasfi e Alves (2020, p. 02) indicam que a etapa
seguinte seria a de identificacdo dos riscos. Os autores reforcam que para cada objetivo ha uma
enormidade de riscos que podem vir a dificultar a organizagdo desse plangamento de gestdo
contratual — cada um desses riscos intrinsecos deve ser listado, pois na fase seguinte serdo
analisados e avaliados conforme sua capacidade de influenciar negativa ou positivamente os
objetivos buscados, sendo, apos, ranqueados para 0 necessario tratamento. Cada risco devera ser
analisado sob dois primas: 0 seu impacto sobre o objetivo e a probabilidade de sua ocorréncia.

Nesse sentido, 0 gestor contratual devera se valer da “Matriz de Impacto x Probabilidade”, que é a
ferramenta por meio da qual se diferencia os riscos que serdo aceitos sem nenhum tratamento
daguelas que serdo alvos de medidas mitigadoras, que forma a transformé-1os em riscos aceitaveis —
também chamados de “ apetite a riscos da organizacéo” (CARDOSO; CRUZ; ALVES, 2020, p. 02).

Com design da matriz, os riscos ndo sdo reduzidos a zero, mas organizados de uma forma que se
estabelecem em um nivel aceitével, de forma que o custo da medida mitigadora ndo pode ser ato a
ponto de se tornar mais oneroso que o beneficio esperado com a gestdo contratual desenhada.
Assim, a oportuna ponderagdo trazida por Cardoso, Manasfi e Alves se faz novamente importante:

Quanto mais comum e singelo o valor do bem ou servigo contratado, menor deve ser a mobilizagéo
da Administracdo Publica no tocante ao Gerenciamento dos Riscos. Dessa forma, o inverso se
mostra igualmente verdadeiro: quanto maior a complexidade e o valor dos bens ou servigos
contratados, maior a dedicagdo dos gestores publicos em gerir seus riscos, hgja vista o impacto
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destes nos objetivos (CARDOSO; CRUZ; ALVES, 2020, p. 02)

Conforme avaliacdo de Thais Alves (2020, p. 3), nas contratagdes, riscos sd podem ser transferidos
de uma parte (contratante) para outra (contratado) ou compartilhados com base nas condicOes
contratuais relevantes. Busca-se a gestdo eficiente e eficaz durante todo o desenvolvimento
contratual .

2.2. Aleas ordinarias e extraordinarias, equilibrio econémico-financeiro e
distribuicéo deriscos

O Direito Administrativo brasileiro classico elege o dogma da “teoria das aleas’ como parametro
para o reequilibrio dos gjustes (CASTRO et al, 2017, p. 1), que classifica as hipoteses ensgjadoras
do desequilibrio como deas ordinarias, extraordinérias e econdmicas (riscos enfrentados pelo
particular quando contrata com a Administragdo Publica).

Vale, nesse momento, pontuar a classificagao e as indicagdes trazidas por Di Pietro (2019) quanto a
cada uma dessas classificagdes. A primeira € a chamada “édea ordin&rialempresarial”, que esta
presente em qualquer tipo de contrato, correspondendo ao risco que todo empresario corre em
funcdo a flutuacdo do mercado — por ser previsivel, pela dea administrativa responde o particular.
A segunda é a chamada “dea administrativa’, que pode ser compreendida em trés modalidades
diferentes:

1. @) uma decorrente do poder de alteracdo unilateral do contrato
administrativo, para atendimento do interesse publico; por ela responde a
Administragdo, incumbindo-lhe a obrigagdo de restabelecer o equilibrio
voluntariamente rompido;

2. b) outra corresponde ao chamado fato do principe, que seria um ato de
autoridade, néo diretamente relacionado com o contrato, mas que repercute
indiretamente sobre ele; nesse caso, a Administracdo também responde pelo
restabel ecimento do equilibrio rompido;

3. c) a terceira constitui o fato da Administragédo, entendido como “toda
conduta ou comportamento desta que torne impossivel, para o cocontratante
particular, a execucdo do contrato” (Escola, 1977, v. 1:434); ou, de forma
mais completa, é “toda agdo ou omissdo do Poder Publico que, incidindo
direta e especificamente sobre o contrato, retarda, agrava ou impede a sua
execucdo” (Hely Lopes Meirelles, 2003:233) (DI PIETRO, 2019, p. 597)
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(grifei).

A terceira forma de riscos € a chamada “alea econdémica’, que depende de circunstancias externos
a0 gjuste, independendo da vontade das partes contratantes, sendo consideradas imprevisiveis e
inevitaveis. Sao deas que causam desequilibrios muito grandes no contrato, dando lugar a aplicagéo
da teoria da imprevisdo. Nesse cen&io, a Administracdo Publica costuma responder pela
recomposi ¢ao do equilibrio econémico-financeiro (DI PIETRO, 2019, p. 597).

A autora (2019, p. 597) ainda ensina que, no direito brasileiro, entende-se gue tanto nas deas
administrativas quanto as deas econémicas, 0 contratado tem direito a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, por forca do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 2019).

A logica da “teoria das deas’ foi adotada pela Lei n° 8.666/93 (CASTRO et al, 2017, p. 1). Este
sistema atribui & Administracdo os riscos de caso fortuito, forca maior, fato do principe, deas
econémicas extraordinérias e ordinérias de efeitos imprevisiveis, conforme disposto no art. 65 da
lei.

Porém, segundo pontua Marcal Justin Filho (2003, p. 400), a diferenciacéo entre o que seria uma
dea ordinaria e uma extraordinéria € uma tarefa complicada, j& que ndo existe um critério objetivo
para colocar em pratica tal tarefa. Em verdade, o autor traz sérias criticas a tal metodologia,
entendendo que tentativas nesse sentido tendem a ser circulares ou repetitivas: “afirma-se que aea
ordinaria €@ anormal e inerente aum empreendimento, diversamente da extraordinaria. Essaformula
ndo € apta a fornecer um critério exato para solucionar problemas praticos’ (JUSTEN FILHO,
2003, p. 400).

Considerando essa concepcdo de insuficiéncia da doutrina das deas ordinérias e extraordinarias,
gue € vaga e indeterminada quanto aos riscos suportados, percebe-se a propensdo a problemas de
ordem prética. Segundo ponderam Rodrigo Pironti Aguirre de Castro e Fernando Menegat (2017, p.
2), trata-se de cenario que contribui para a ineficiéncia na execucéo de contratos, abre margens para
a préatica de atos corruptivos e que celebra a judicializacgo de conflitos (reiteradamente convocando
o Poder Judiciario para determinar se dado evento rende ensejo ou ndo ao reequilibrio contratual).

Ainda, Jodo Paulo S. R. da Silva (2010, p. 23), indica que imprecisas e confusas definices de
“equilibrio econdémico-financeiro” e de “distribuicdo de riscos’ contribuem para distorcdes na
alocacdo de riscos em contratos administrativos. Citando Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas
Navarro Prado (2007), Silva aponta que equilibrio econémico-financeiro corresponde a um
instrumento comum em contratos de longa duracdo, cujo objetivo é exatamente lidar com as
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consequéncias gue a passagem do tempo traz para arelacdo contratual. A distribuicdo de riscos, por
sua vez, consiste em antecipar e alocar a cada uma das partes a responsabilidade de arcar com as
consequéncias de eventual ocorréncia do risco previsto (SILVA, 2010, p. 23).

Vale acrescentar que o equilibrio econdmico-financeiro, segundo o celebrado autor Marcal Justin
Filho (2016-a, p. 363), é a relagdo entre encargos e vantagens assumidas pelas partes do contrato
administrativo no momento da contratacdo e que devera ser preservada durante toda sua execucgao.
Assim, o equilibrio abrange aspectos econémicos relevantes, compreendendo ndo apenas o
montante de dinheiro devido ao particular contratado, mas também o prazo estimado par
apagamento, sua periodicidade e abrangéncia, e qualquer outra vantagem gue 0 contrato possa
traduzir.

Quanto a distribuicdo de riscos, que consiste na defini¢éo dos riscos futuros que serdo atribuidos a
cada uma das partes, reporta-se a no¢do de “gestdo de riscos’.

2.3. Gestao deriscos e matriz deriscos

Segundo Fernando Menegat e Gustavo Miranda (2019, p. 02), o conceito de “ gestdo de riscos’ deve
ser compreendido em uma dimensdo macro, dizendo respeito a necessidade de as instituices se
preocuparem com o autocontrole de suas atividades, de forma a evitar o cometimento de fraudes e
ilegalidades. Assim, as empresas, entidades em fins lucrativos, 6rgéos e entidades da Administracéo
Pablica, por meio da gestdo dos riscos, focam em mecanismos de controle interno da organizacgéo,
com vista a0 gerenciamento de riscos e crises. Nessa linha, afirmam que “a essa dimensdo macro,
denomina-se aqui compliance institucional”.

Ainda, indicam os autores (MENEGAT et al, 2019) gque a gestéo de risco tem ganhado destague em
algumas legislagbes administrativas mais recentes, como € o caso da Le das Estatais (lei n°
13.303/2016) e da Lei Anticorrupcdo (lel n° 12.846/2013), ambas exigindo da Administracéo
procedimentos internos de integridade, controle interno e outros mecanismos de compliance, com o
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atosiilicitos.

Por outro lado, o conceito de “matriz de riscos’ € menos abrangente. Menegat e Miranda (2019, p.
03) explicam que tal expressdo tem dimensdo mais estrita, fazendo referéncia a clausula
contratualmente prevista com a finalidade de disciplinar a reparticdo de riscos entre as partes —
contratante (Poder Publico) e contratado (particular).

Assim, a matriz de riscos serda o instrumento de gestdo de riscos no caso concreto da contratacéo,
devendo promover a aocagdo eficiente das possivels intercorréncias que poderdo influenciar na
execucao do contrato, de modo a conferir o 6nus de suportar efeitos ao agente melhor capacidade
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parageri-la.

Segundo pondera Thais Soares Alves (2019, p. 6), a ado¢do da matriz de riscos nos contratos
administrativos podera garantir maior racionalizagdo e transparéncia para os procedimentos
licitatérios, objetivando a minimizacdo de transtornos durante o desenvolvimento do contrato e do
proprio projeto ao qual este se relaciona.

Assim, as nogdes de riscos influenciam diretamente forma como sera trabalhada a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo. E a lei que trard especificagdes de
como deve o administrador publico lidar com esses diferentes riscos.

2.4. Previsdes legidativa relacionadas a gestao de riscos

Nesse contexto, a legislacéo brasileira trouxe algumas normas no sentido de exigir que os gestores
publicos se ocupassem desses processos de verificacdo, previsdo e manegjo de riscos de forma prévia
a concretizacdo de contratagBes publicas. Porém tais exigéncia foram timidas, tendo sido
inicialmente previstas apenas em algumas leis especiais de contratos publicos.

No que diz respeito aquela que era a principal lei de regéncia das contratacfes publicas, a Lei n°
8.666/93, verifica-se que essa adotou, como ja indicado, a teoria das adeas administrativas como
meio de garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados sob sua égide.

Nessa l6gica, segundo Rodrigo Pironti Aguirre de Castro e Fernando Menegat (2017, p. 1), apos
assinatura do contrato, todo evento ocorrido deveria ser analisado concretamente, a fim de se
perquirir se a ocorréncia era previsivel ou calculavel pelo contratado (teoria da imprevisao) ou,
doutro vértice, se a Administracdo Publica foi a responsavel, direta ou indiretamente, pelo evento
danoso (fato do principe, fato da administragdo e alteracdo unilateral do contrato).

Nessamesmatoada, alei do pregdo (Lel n° 10.520/2002) segue sistematica semelhante.

A lel gue regulamenta as Parcerias Publica-Privadas (Lei n°® 11.079/2004), apesar néo se referir
expressamente a “matriz de riscos’ nos seus contratos especiais, traz previsoes sobre a reparticdo de
riscos obj etivos entre as partes, conforme dispoe:

Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

[..]

V| —reparticdo objetiva de riscos entre as partes;
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Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto
noart. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo

também prever:

[..]

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
forcamaior, fato do principe e dea econémica extraordinéria (BRASIL, 2004).

Segundo indicam Castro e Menegat (2017, p. 5) foi a Lel de PPPs o diploma responsavel por
romper alégicatradiciona dateoria das dleas previstas na Lel n° 8.666/93. Isso porque atal lei, ao
contrério de seguir a logica da locacéo aleatdria e ex post de riscos contratuais, opta pela sua
alocacdo especifica e ex ante, ja no momento da celebracdo do contrato.

Nesse sentindo, quando da assinatura de um contrato de parceria, havera prévia, expressa e objetiva
indicacdo de cada um dos riscos passiveis de incidir sobre a execu¢do do contrato (risco de
demanda, geoldégico, cambial, regulatorio, etc) e de qual o parceiro (publico ou privado) que sera
responsavel por suporta-lo, buscando-se uma distribuicdo equitativa, de base racional, alocando a
cada parceiro os riscos que pode mais eficientemente gerir (CASTO et al, 2017, p. 5).

Segundo indicam os autores (2017, p. 5), com a fixacdo da matriz de riscos, ndo mais se aguardara
gue a situagdo danosa ocorra para, sd entdo, as partes definirem de quem é a obrigacéo de absolver
0 dano, bem como decidirem se serd ou ndo necessario promover o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Em verdade, a lei de PPPs antecipa o debate e obriga a Administracéo
Pablica a, desde o momento da licitacdo, explicitar objetivamente todos os riscos que prevé
incidirem sobre a atividade (sejam de natureza ordinéria ou extraordinaria), bem como indicar quem
serd responsavel pela mitigagdo de cada um deles. Ressalta-se que tais informagdes deverdo ser
incluidas em cldusula prépria, ou mesmo em anexo, do contrato a ser firmado, no que se tem
denominado “matriz de riscos’ (CASTO; MENEGAT, 2017, p. 5).

Nesse sentido, o advento da Lei de PPPs permitiu o surgimento de uma nova possibilidade de
engenharia contratual dos riscos, ainda que em um universo limitado de contratos administrativos.
Depois de sua edicdo, outras leis trouxeram previsdes de instrumentos correspondentes.

A lei do RDC (lei n° 12.462/2011), alterada pela lei n° 13.190/2015, passou a trazer previsdo de
técnicas de mangjo de riscos, estipulando, em seu art. 9°, 85°, que taxas de riscos compativeis com o
objeto da licitacdo e as continéncias atribuidas ao contrato seréo levadas em consideracdo, caso o
anteprojeto contemple uma matriz de alocacéo de riscos. Tal exigibilidade, porém, era limitada as
contratagOes integradas nas licitagdes de obras e servigos de engenharia no ambito de cabimento do
RDC. N&o sera, portanto, cabivel paraas licitagdes em geral.
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Por fim, ha também previsdo da matriz de riscos ha L el das Estatais (Lei n° 13.303/2016) em toda e
qualquer contratacdo realizada pelas empresas publicas ou sociedades de economia mista, conforme
prevé o art. 69, inciso X: “sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei: matriz
deriscos’ (BRASIL, 2016-b).

Diferentemente da Lei de Parcerias Publico-Privadas, o Estatuto das Estatais tratou de definir um
conceito para “matriz de riscos’, conforme se verifica no seu art. 42, inciso X, em gue a classifica
como sendo uma clausula definidora de riscos e responsabilidade, caracterizadora do equilibrio
financeiro inicia do contrato, decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. A lei prevé que a
matriz trard, como requisitos minimos, as seguintes informagoes:

1. a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato,
impactantes no equilibrio econémico-financeiro da avenca, e previsdo de
eventual necessidade de prolacéo de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

2. b) estabelecimento preciso das fracBes do objeto em que havera liberdade
das contratadas para inovar em solugdes metodol dgicas ou tecnol égicas, em
obrigacbes de resultado, em termos de modificacdo das solucbes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico dalicitacéo;

3. c) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que ndo havera
liberdade das contratadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou
tecnolégicas, em obrigacbes de meio, devendo haver obrigacdo de
identidade entre a execugdo e a solucdo pré-definida no anteprojeto ou no
projeto basico dalicitacdo. (BRASIL, 2016-b)

A respeito do conceito trazido, Castro e Menegat (2017, p. 6), explicam que a lei alargou a
concepcao até entdo vigente a respeito das matrizes de risco nos contratos administrativos, a medida
gue exige ndo apenas a previsdo e alocagdo dos eventuai s riscos incidentes sobre o gjuste (art. 42, X,
“d’), mas também a indicacdo dos elementos contratuais em que havera liberdade de inovagéo da
contratada para melhor se adequar a realidade dos bens/servicos licitados, seja em obrigacdes de
meio ou e resultado (art. 42, x, “b” e*c”).

Vale ressaltar que alLel de PPPs e aLe das Estatais ndo sdo aplicaveis as contratagbes comuns da
Administracdo Publica. Pelo principio da especiaidade, suas normas sdo aplicadas a um escopo
reduzido de contratacBes, que ostentam caracteristicas distintivas que demandam tratamento
especial. As contratacbes comuns, até entdo, eram reguladas, a nivel federal, pelas leis n°
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8.666/1993 e n° 10.520/2002 e, em parte, pelalei n° 12.462/2011.

Os instrumentos acima citados eram as Unicas previsdes legais previstas no nosso ordenamento, a
respeito da gestdo de riscos no &mbito da Administracdo Publica até 2020. Porém, com a publicagédo
daNovalLei deLicitagdo e Contratos, tem-se inovacdes nessa seara.

3. INOVACAO LEGISLATIVA

3.1. Vigénciadanova le delicitacdes

Conforme ja se indicou, a Lei n° 14.133/2021, publicada em 1° de abril de 2021, ira regular as
licitacbes e contratos administrativos de oOrgdos e entidades da Administracdo Publica, e
funcionando como lei geral, sera aplicada em todas as esferas da federacéo.

Inicialmente, importante ponderar que a lel, em seu art. 194, dispds que sua entrada em vigor se
daria no mesmo dia de sua publicacdo, ou segja, afastou o instituto da vacancia, ja estando apta a
produzir efeitos. Assim, Joel de Menezes Nienbuhr ressalta que “ela pode ser aplicada pela
Administracdo Publicaimediatamente” (2021, p. 7).

Apesar disso, considerando as mais diversas modificacOes trazidas pelo novo diploma, o que
implica a necessidade de adaptactes e estudos por parte da Administragdo e dos particulares no que
toca as suas respectivas atuagOes, o legislador previu a coexisténcia das regras anteriores com as
novas regras durante um periodo de dois anos.

Durante esse prazo, que se estenderda até 31 de marco de 2023, a Administracdo Publica podera
aplicar qualquer dos regimes antigos (Lel n° 8.666/93, Lel n°® 10.520/2002 e Lel n° 12.462/2012) ou
o regime novo (Lei n° 14.133/2021). Porém, ndo |hes é permitido combinar regimes, conforme
dispbe a parte final do art. 191 daLe n° 14.133/2021:

Art. 191 Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracéo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lel ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lel com as citadas
no referido inciso (BRASIL, 2021).

Durante esse periodo de dois anos, feita a op¢éo pelo gestor publico pela utilizagdo de um ou outro
regime, essa opcdo sera mantida até o fim do processo licitatorio e terd repercussdes na posterior
contratagdo. Conforme ensina Nienbuhr (2021, p. 9), se alicitacdo € pelo regime antigo, o contrato,
da mesma forma, é pelo regime antigo; e licitado pelo regime novo, 0 contrato segue o regime
novo.
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Assim, considerando que um contrato administrativo pode ser sucessivamente prorrogado,
possivelmente contratos administrativos regidos pela legislagdo anterior ainda estardo em ordem por
alguns anos (NIENBUHR, 2021, p. 9).

De qualquer forma, as novas regras ja podem ser aplicadas e merecem atencdo por parte dos
gestores e dos particulares envolvidos em contratagdes administrativas. E um dos assuntos que
sofreu consideréveis alteractes foi exatamente a nogcdo de alocacdo de riscos nos Nnovos contratos e
suas consequéncias, gue sera objeto de analise no préximo capitulo.

3.2. Matrizderisco nanovale

A Nova Le de Licitagdes e Contratos (Lel n® 14.133/2021), no caput do art. 103, prevé que o
contrato poder& identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocacdo
de riscos, aocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagdo dagueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daquel es a serem compartilhados.

Segundo explicam Alexandre Mattos de Freitas, Felipe Orsetti Prado, Pedro Leonardo Tonaco
Alexandre, Miguel Frederico Félix Carmona (2021, p. 129), afigura da matriz de riscos foi prevista
na lei n° 14.133/2021 como um instrumento do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
visando estabelecer uma condic¢do inicial de igualdade entre as partes.

Assim, a matriz de riscos aoca riscos e responsabilidades contratuais ao contratado e ao
contratante, definindo desde ja os 6nus que cada um devera suportar caso determinada situacéo
prevista venha a se concretizar supervenientemente. Almeja-se garantir previsibilidade na execucéo
contratual, no intuito de mitigar desequilibrios contratuais, garantido maior seguranca juridica ao
contratado e protegendo a Administragdo e o contrato de fatos incertos, porém previsiveis
(FREITAS et al, p. 158).

Deve-se pontuar, entretanto, que tal alocacdo de riscos ndo pode se dar de forma genérica e nem
mesmo exigir dos contratados obrigacdes impossiveis de cumprimento. Segundo bem coloca
Marcal Justen Filho (2016-b, p. 391), uma matriz de riscos que se vale de termos residuais e
genéricos que determinam que todos os fatos supervenientes seréo atribuidos ao contratado podem
gerar situacdes de onerosidade excessiva e impossibilidade gravissima de execucdo contratual .

Castro e Menegat (2017, p. 6) alertam que ndo ha nenhuma aproximacdo desse modelo de gestéo
com procedimentos de “mitigacdo de risco” burocrético-formais, como é o caso dos check-lists. Ao
contrério, uma matriz de risco eficiente predispde e orienta suas agdes sempre em razéo das metas a
serem alcangadas e delas ndo se distancia.
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Ainda, Marcos Barbosa Pinto (2006, p. 13) indica que a reparticdo de riscos busca minimizar tanto
0s custos diretos quanto os indiretos de uma contrataggo. O autor assinala que, independentemente
de quem se apropria do acréscimo de riqueza gerado diretamente pela alocagcdo de riscos, serdo
promovidos resultados benéficos para todos os contratantes, j& que reduz os pregos totais de um
servigo. Ainda, em uma licitacdo gque se desenvolve em um cenério de competicdo, é natural que
esses ganhos sgjam repartidos entre o Estado e o agente privado. N&o obstante, mesmo que o
particular venha a se apropriar de todo o ganho de eficiéncia, a populagéo ainda assim se beneficia
da alocacdo de riscos, ja que recursos escassos Serdo poupados.

Pinto (2006, p. 13) pondera que a ideia de transferir todo e qualquer risco para o parceiro privado,
como uma suposta solucdo para os problemas da Administracdo Publica, € em verdade, um
pensamento equivocado. 1Sso porque 0S riscos Sao Ccustos, e 0 parceiro privado, para concordar em
suporté-los, vai cobrar do Estado. Assim, propondo-se a gestéo dos riscos no contrato de licitagéo, o
ideal é que o Estado absorva todos agueles riscos que que poderia suportar a um custo mais baixo,
j& que, se fosse transferi-los, estaria pagando mais caro por um Servico que ndo necessita,
desperdicando recursos publicos escassos. (PINTO, 2006, p. 13).

Nesse sentido, a Administracdo Publica e a sociedade tém muito a ganhar com a implementacdo da
matriz de riscos nos contratos licitados, podendo se valer da nova figura da matriz de riscos. Esse
instrumento foi incluso nanovalei de licitagOes, seguindo a estruturadalel das estatais. Inclusive, a
conceituacdo adotada assemelha-se, em quase sua integralidade, a previsdo trazida na Lel de
Estatais (Lei n°13.303/2016). E o que se observano art. 6°, XX V11, que define ser a matriz de risco
uma clausula contratual, na qual se define 0s riscos e responsabilidades entre as partes. A matriz
ainda caracteriza 0 equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagcdo. Segundo a lei, a matriz contera a
listagem dos possiveis eventos futuros que possam causar impactos no equilibrio econémico-
financeiro do contrato, bem como a previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termos
aditivos por ocasido de sua ocorréncia.

Ainda, verificase que a nova lei de licitagdes também diferencia o tratamento conferido as
obrigactes de resultado daguele conferido as obrigagdes de meio em sede de matriz de riscos, assim
como o fez a Lei de Estatais. Ta diferenciagdo se traduz na previsdo de liberdade conferida aos
contratados para inovarem em solugfes metodol 6gicas ou tecnol égicas no contrato de obrigagéo de
resultado, enquanto no contrato de obrigacdo de meio ha previsdo de estrita aderéncia entre a
execucdo e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto bésico, consideradas as
caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de engenharia.
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Nesse cendrio, a matriz de riscos relacionara fatores internos e externos previsivels de cada
contratacdo. No art. 22 da nova lei, tém-se a indicacdo de que a matriz de riscos podera ser prevista
no instrumento convocatorio. Por outro lado, seré obrigatériatal previsdo no caso de contratacéo de
obras e servicos de grande vulto, ou em que forem adotados os regimes de contratacdo integrada ou
semi-integrada.

Tal previsdo traduz l6gica cristaling, visto que a criacdo de matrizes de risco deve atencdo ao cada
tipo de bem comprado ou servico contratado, respeitando assim suas especificidades. A titulo de
exemplo, um contrato de empreitada de um centro de atendimento a salde relaciona-se a riscos
diversos dos enfrentados em um contrato de pintura predial.

Como ja explicitado, previsto determinado risco na matriz contratual, sua ocorréncia exige que o
agente por ele responsavel arque com o dnus decorrente, sendo considerado mantido o equilibrio,
representando uma rendncia ao direito de requerer o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
O 85°do art. 103 dalei, por suavez, traz excegdes atal reniincia no que se refere:

| — as alteracOes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipéteses do inciso | do caput do
art. 124 desta L &i;

Il — a0 aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato (BRASIL, 2021).

Ou sgja, as excegbes do inciso | dizem respeito as situagdes em que o contratante (Administragdo
Plblica) entende necessario fazer alteragdes contratuais qualitativas ou quantitativas no contrato,
dentro dos limites percentuais previstos no art. 125 da mesma lei. E as excegbes do inciso 1, por
sua vez, tratam do fato do principe relacionado ao aumento da carga tributaria paga pelo contratado
(particular) especificamente em funcdo da atividade contratada.

Assim, essas duas hip6teses ndo poderdo estar previstas na matriz de riscos, de forma que,
ocorrendo alguma delas e sendo verificado desequilibrio na econdmico-financeiro, far-se-a4
necessariaarevisao, sgjaelabilateral (art. 124, 1, “a’ e“b”), sgjabilateral (art. 124, I1, “d").

O art. 102, 83° ainda prevé que a alocagdo de riscos podera trazer reflexos no custo estimado da
contratacdo. Sobre esse ponto, importante ponderar que alocar riscos ndo é a mesma coisa que
alocar valor, porque a alocagdo de riscos para uma parte ndo necessariamente significa reduzir o
interesse da parte sobre o valor do projeto (NOBERGA, 2010).

Como bem indicam Castro e Menegat (2017, p. 7), a alocacdo de riscos ao privado ndo deve ser
excessiva a ponto de onera-lo em demasia, obrigando-0 a assumir e mitigar riscos que seriam mais
bem absolvidos pelo Poder Publico.
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Logo, percebe-se que a inovacdo legidativa trazida pela Lel n® 14.133/2021, no que diz respeito a
possibilidade de estruturacdo de uma matriz de risco para qualquer contrato administrativo
proveniente do processo de licitag8o, representa o rompimento, pelo menos parcia, com a logica
das deas administrativas como instrumentos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos.

Assim, percebe-se que o legisador, ao editar a lei n® 14.133/2021, opta pela logica ingtituida
originamente pela Lei das PPPs e refinada pela lei n° 13.303/2016, no sentido de indicar aos
gestores publicos a necessidade/obrigacdo de alocar prévia, objetiva e eficientemente todos os
riscos contratuais possiveis de anteci pacéo.

Ressalta-se, a previsdo de uma matriz de riscos ndo esta substituindo a teoria das deas. por obvio,
sua previsdo busca antecipar situaces onerosas, e ndo as esgotar. Até porque, impossivel prever
toda e qualquer intempere contratual. Assim, ocorrendo algum fato que n&o estipulado na matriz de
riscos, pode ser que seja necess&rio revistar a estrutura contratual com o fito de reequilibrar o
negocio. Tal ateragdo encontra previsdo no art. 124 da lei n° 14.133/2021, que descreve as
hipéteses em que se dara unilateralmente pela Administracdo Publica, e outras em que se dara
bilateralmente. Em seu inciso |1, alinea“d”, temos a seguinte redacao:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il — por acordo entre as partes:

1. d) pararestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato
(BRASIL, 2021).

Inclusive, vale ressaltar que o legislador, ao tratar “da alteragdo dos contratos e do prego”, no art.
124, 82°, prevé que quanto aos riscos de atraso da conclusdo de obras e servicos de engenharia em
funcéo de procedimentos de desapropriacéo, desocupacdo, servidao administrativa ou licenciamento
ambiental, ndo ocasionado pelo contratado, a priori, ja se verifica desequilibrio econémico-

financeiro do negécio. Assim, determinou-se aplicar o art. 124, |1, “d” nessas hipéteses — se houver
previsdo na matriz de risco, essa sera aplicada. Caso contrario, o contrato serd revisto por acordo
entre as partes.
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Destarte, resta claro que a teoria das aleas administrativas ndo foi deixada de lado pelo legislador
brasileiro. Ela continua sendo adota em casos de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe. A
diferenca agui, a0 que parece, é que, ocorrendo algum evento que atinge o plangamento da
execucdo contratual, as partes deverdo primeiro mirar se existe alguma clausula contratual que ja
preveja a quem cabera suportar o 6nus em tal situacdo — somente se ndo existir tal previsdo, é que as
partes poderdo renegociar a onerosidade.

4. CONSIDERACOESFINAIS

O presente estudo esforgou-se na missao de delinear as disposicoes a respeito da estruturacéo legal
da matriz de riscos proposta pelo legislador com a edicdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
(Lel n°14.133/2021).

Para tanto, analisou-se a fase da contratagcao do licitante vencedor, com a respetiva elaboragcdo do
contrato administrativo, com especia foco na necessidade de uma arquitetura contratual robusta e
suficiente para garantir seguranca juridica a execucdo deste. A antecipagdo e controle de riscos
surge como imposi¢do | 0gica a persecucdo da melhor execugdo do objeto contratado.

Focou-se, em seguida, na compreensdo, por meio de conceituagdes doutrinarias e normativas, do
gque seriam esses riscos gque deveriam ser geridos em um contrato administrativo. Fez-se uma
retomada legislativa, para identificar como o ordenamento brasileiro propds/impds solugdes para
eventuais alteracBes no equilibrio econdmico-financeiro de contratos firmados pela Administragao
Pablica. Para isso, foi feita uma suscinta andlise comparativa entre a Lei de Licitaces e Contratos
(Lei n°8.666/93), Lel do Pregdo (Lei n° 10.520/2002), Lei do Regime Diferenciado de Contrataces
(Lei n° 12.462/2011), Lei das Parcerias Publico-Privadas (Lei n°® 11.079/2004) e Lei das Estatais
(Lei n° 13.303/2016), no intuito de verificar se as previsdes da Nova Lel de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lel n° 14.133/2021) realmente trouxe grandes inovagdes ao ordenamento no que
diz respeito a previsao de matriz de riscos.

Conforme visto, atradicional estrutura contratual adotada no ambito da aquisicdo de bens e insumos
e contratacdo de servicos pela Administracgo Publica era exclusivamente voltada a teoria das 8 eas
administrativas. Dessa forma, a lei n® 8.666/93 s trazia previsdo de alteracdo do contrato em
funcdo de desequilibrio contratual ex post, ou sgja, 0s contratantes SO Se preocupavam com o
prejuizo na execucdo contratual quando esse ja se concretizava e, por consequéncia, ja produzia
efeitos mal éficos para ambas as partes.

Promovendo uma revolug&o na forma como a Administragdo tratavatais riscos, alel n°® 11.079/2004
(Lei das PPPs) trouxe a previsdo de reparticdo objetiva de riscos de forma prévia a sua
concretizagdo. Apesar de essa lel tutelar relagbes contratuais administrativas especificas das
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parcerias, essa primeira previsdo legal pode ser considerada um primeiro passo para permitir ao
gestor publico uma estruturagdo contratual mais consciente dos riscos que envolvem a atividade e,
com isso, buscar mitigé-los — e ndo simplesmente aguardar eventual catastrofe contratual.

Apés a lei de PPPs, outros diplomas legais avancaram na previsdo de instrumentos capazes de
refrear problemas relacionados a eventos futuros e incertos, porém, previsiveis, que poderiam
aterar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos Administrativos, como foi o caso da Lei do
RDC e das Estatais. Importante ressaltar que, assm como a PPP, tais diplomas tutelam objetos
limitados, ndo sendo aplicaveis as limitagcdes em geral, nem mesmo de forma subsidiaria.

Avancando na supracitada comparacdo legisativa, percebeu-se que a matriz de riscos prevista na
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021) era um dos mecanismos
ja previstos desde 2016 na Lei das Estatais. Inclusive, a lel de 2021 adota uma conceituacdo de
matriz de risco, em quase suatotalidade, igual adalei de 2016. A principal diferenca é a que, como
tal mecanismo passou a ser disciplinado em umalei geral de licitagdes e contratados, significaque a
anterior limitagdo material de sua aplicagcéo em funcdo do objeto da contratacdo (caso do RDC) ou
da especia qualidade do contratante (caso das contratagdes por Estatais) resta superada. Assim, o
gestor publico passa a ter autorizacdo/obrigacdo legal para trazer na arquitetura contratual tal
Instrumento.

A matriz de risco, assim, foi prevista como uma clausula contratualmente estipulada com a
finalidade de disciplinar a reparticéo de riscos entre as partes, de formaa conferir o 6nus de suportar
efeitos de um evento previsto como arriscado ao agente melhor capacidade para geri-1o.

O que se conclui € que a tradicional doutrina das aleas administrativas como meio de garantir o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos comuns da Administracdo foi somada uma nova
|6gica gerencial dos riscos. busca-se prever ex ante 0s riscos a que estdo submetidos o contrato e,
por meio de clausulas da matriz de riscos, distribuir objetivamente os 6nus de sua possivel
ocorréncia, de forma gue ambos os contratantes poder&o ter uma visdo mais completa do arcabouco
de responsabilidades assumidas — promovendo, em especial, a seguranca juridica. De qualquer
forma, sendo o evento imprevisto nessa nova dindmica da matriz de riscos, a teoria das dleas serd
aplicada, nos termos previstos na nova legislagdo, que manteve as previsdoes anteriores nesse
sentido.
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A responsabilidade civil dos provedor es de inter net
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Resumo

Este artigo analisa a responsabilidade civil dos provedores de internet diante das interagbes nas
redes sociais, em um contexto onde a linha entre liberdade de expresséo e direito a personalidade €
frequentemente contestada. Com a promulgacdo da Lei n° 12.965/2014, conhecida como Marco
Civil da Internet, surgem questdes sobre a responsabilizacdo dos provedores, especialmente no que
tange a sua omissdo em relacdo a préticas ilicitas. O texto examina as distingdes entre os diferentes
tipos de provedores de internet — como provedores de acesso, de aplicacdo e de conteido — e
enfatiza a importancia de compreender suas obrigacoes legais e a responsabilidade que Ihes cabe na
gestéo de contetidos disponiveis online. O objetivo é esclarecer os deveres impostos aos provedores
e seu papel na manutencdo de um ambiente digital seguro e responsavel.

Palavras-Chave: Responsabilidade Civil. Marco Civil daInternet. Liberdade de Expresséo

Abstract

This article analyzes the civil liability of internet service providers in the context of interactions on
social media, where the boundary between freedom of expression and the right to personality is
frequently contested. With the enactment of Law No. 12.965/2014, known as the Civil Internet
Framework, questions arise regarding the liability of providers, particularly concerning their
omission in relation to illegal practices. The text examines the distinctions between different types
of internet service providers—such as access providers, application providers, and content
providers—and emphasizes the importance of understanding their legal obligations and
responsibilities in managing available online content. The aim is to clarify the duties imposed on
providers and their role in maintaining a safe and responsible digital environment.

Keywords: Civil Liability. Civil Internet Framework. Freedom of Expression

1. INTRODUCAO

Os novos modelos de interagbes nas redes sociais, em especial, trazem uma série de
guestionamentos, sendo um deles a responsabilidade civil dos agentes envolvidos em eventuais
préticasilicitas.

Além disso, o proprio conceito de ilicito exige maiores discussdes, uma vez gue invariavelmente
esbarra no confronto entre o direito a liberdade de expresséo e o direito a personalidade.

Nesse sentido, o legislador pétrio adotou uma sistemética propria para a remocdes de ilicitos e
responsabilizacdo civil dos agentes, fazendo ele proprio o sopesamento dos mencionados direitos
fundamentais.
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Assim sendo, o0 objeto desse trabalho é a responsabilidade de cada um dos provedores de internet,
ndo se aprofundando acerca da responsabilidade do particular, mas tdo somente nos deveres
impostos aos provedores e suas responsabilidades na hipotese de omissdo.

(...)
2. DOS PROVEDORES DE INTERNET

2.1. A distincéo entre os provedor es

A lei n°12.965/2014 (Marco Civil da Internet) adota em seu corpo alguns termos técnicos que
precisam ser bem esclarecidos, como por exemplo, a distingdo entre os provedores de aplicacéo e os
de servico. JA em seu art. 5°, a referida lei traz uma breve elucidac@o sobre como esses termos
devem ser interpretados.

Art. 59 Para os efeitos desta L ei, considera-se:

V —conexao ainternet: a habilitacdo de um terminal para envio e recebimento de pacotes de dados
pelainternet, mediante a atribui¢do ou autenticacdo de um endereco IP; [...]

VIl — aplicagbes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas por meio de
um terminal conectado ainternet; (grifo nosso)

Contudo, ainda se faz necesséarios desenvolver melhor estes conceitos com o objetivo de evitar
possives interpretactes equivocadas. Assim, expomos o atual entendimento do Superior Tribunal
de Justica (STJ), particularmente, o da Ministra Nancy Andrighi:

Os provedores de servigos de internet sdo agueles que fornecem servicos ligados ao funcionamento
dessa rede mundial de computadores, ou por meio dela. Trata-se de género do qual sao espécies as
demais categorias, como: (i) provedores de backbone (espinha dorsal), que detém estrutura de
rede capaz de processar grandes volumes de informagdo. S80 0s responsavels pela conectividade da
internet, oferecendo sua infraestrutura a terceiros, que repassam aos usuarios finais acesso a rede;
(if) provedor es de acesso, que adquirem a infraestrutura dos provedores backbone e revendem aos
usuarios finais, possibilitando a estes conexdo com ainternet; (iii) provedor es de hospedagem, que
armazenam dados de terceiros, conferindo-lhes acesso remoto; (iv) provedor es de infor magao, que
produzem as informacbes divulgadas na internet; e (v) provedores de conteldo, que
disponibilizam na rede as informag6es criadas ou desenvolvidas pelos provedores de informacdo.[1]
(Grifo nosso)
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Seguindo tal orientacdo, compreende-se que o0 termo provedor de servico de internet ramifica-se em
provedores de acesso e de aplicacdo. Por sua vez, este ainda engloba as fungdes caracteristicas de
provedores de correios eletronicos, de busca, de hospedagem e de contetido.[2l

2.2. A guarda deregistros

O Marco Civil adota alguns principios norteadores para garantir a seguranca dos usuarios nas redes,
tais como a protecdo a privacidade; o respeito a liberdade de expressdo; e o carater sigiloso dos
dados pessoais. Todavia, em algumas situagdes, estes mesmos principios podem vir a ser
ponderados para alcancar aquele objetivo motivador, logo, atribui-se maior relevancia a um outro
principio acolhido: o daresponsabilizacdo dos agentes.

Acompanhando a tendéncia internacional, o legislador determina que os provedores serdo
responsaveis por armazenas 0s seus dados de acesso, para que entéo 0 usuario responsavel por atos
ilicitos na rede sgja identificado. Isto pois, ha a ciéncia de que seria praticamente impossivel um
internauta conseguir desvendar o seu agressor de maneira autbnoma.

Nesse sentido, os provedores de conexao estédo impelidos de manter os registros de conexdo em
local seguro e de forma sigilosa por um ano. Os provedor es de aplicacdo, por suavez, apresentam
duas modalidades, a facultativa e a obrigatoria. A primeira é obrigatéria e destinada aos provedores
gue sdo pessoas juridicas e exercem a atividade de forma organizada, profissional, além de possuir
fins lucrativos, os quais devem armazenar 0s registros em seguranca e preservar 0 seu sigilo. A
segunda é facultativa e incide nos provedores de aplicacdo que ndo sao pessoas juridicas, ndo
executam atividade de forma organizada nem t&o pouco possuem fins lucrativos,[3l conforme
dispde areferidalegislacéo:

Art. 13. Na provisdo de conexdo ainternet, cabe ao administrador de sistema auténomo respectivo o
dever de manter os registros de conexdo, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranca, pelo
prazo de 1 (um) ano, nos termos do regulamento. [...]

Art. 15. O provedor de aplicacOes de internet constituido na forma de pessoa juridica e que exerca
essa atividade de forma organizada, profissionalmente e com fins econémicos devera manter os
respectivos registros de acesso a aplicagcdes de internet, sob sigilo, em ambiente controlado e de
seguranca, pelo prazo de 6 (sei's) meses, nos termos do regulamento.

Dito isto, segue-se para a andlise material dos dados recolhidos, ja que ha distincdo entre os
registros de conexdo a internet e registro de acesso a aplicacbes de internet. O provedor de
conexdo a internet armazena as datas, os horarios login e logout (por ébvio, a duracdo) e o
endereco 1=k (internet protocol) utilizado pelo terminal para a troca de dados, ignorando o que é
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acessado. Ja o provedor de aplicacdo de internet guarda os dados referente a data e hora em que
uma referida aplicacéo € usada, além do endereco | P responsavel.

Dessa forma, o provedor de aplicag&o informa o enderego |P autor do ato ilicito, juntamente com o
seu momento exato (data e hora) para o provedor responsavel por aguela conexdo. Em seguida, este
jasera capaz de indicar qual cliente receberatal 1P no momento anunciado.

Art. 50 Para os efeitos desta L ei, considera-se

V1 —registro de conexdo: o conjunto de informacdes referentes a data e hora de inicio e término de
uma conexdo a internet, sua duragdo e o endereco IP utilizado pelo termina para o envio e
recebimento de pacotes de dados; [...]

VIII — registros de acesso a aplicacdes de internet: 0 conjunto de informacdes referentes a data e
hora de uso de uma determinada aplicacdo de internet a partir de um determinado endereco |P.
(grifo nosso)

Entretanto, a legislacéo veda de maneira expressa que os provedores de conex&o guardem registros
de aplicacdo. a, proibe que provedores de aplicacéo armazenem dados referentes ao acesso de outras
aplicacdes de internet sem consentimento prévio do usuéario, bem como a coleta de dados
desnecessarios ao objetivo assentido pelo usudrio, conferindo verdadeiro abuso.

Art. 14. Na provisdo de conexao, onerosa ou gratuita, € vedado guardar os registros de acesso a
aplicacOes de internet. [ ...]

Art. 16. Na provisao de aplicaces de inter net, onerosa ou gratuita, € vedada a guarda:

| — dos registros de acesso a outras aplicacdes de internet sem que o titular dos dados tenha
consentido previamente, respeitado o disposto no art. 70; ou

Il — de dados pessoais que sgam excessivos em relacdo a findidade para a qual foi dado
consentimento pelo seu titular. (grifo nosso)

2.3. O acesso aos registr os dos provedor es

Os registros aludidos poderdo ser solicitados aos provedores de servicos de internet para que as
eventuais vitimas de ilicitudes online possam compor 0 seu conjunto probatério. Porém, em respeito
a privacidade e ao sigilo dos dados, tais informacOes apenas poderdo ser fornecidas pelos
provedores por meio de orem judicial, deste que respeitados os requisitos arrolados pelo art. 22 da
lel 12.965/2014: (1) fundados indicios da ocorréncia do ilicito; (Il) justificativa motivada da
utilidade dos registros solicitados para fins de investigacéo ou instrucéo probatoria; e (111) periodo
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ao qual se referem os registros.

Além disso, o Ministério Publico, autoridade policial ou administrativa pode solicitar cautelarmente
gue os provedores mantenham os registros armazenados por um prazo de sessenta (60) dias a partir
da solicitacdo. Mas, tornar-se-aineficaz o requerimento do autor que ndo ingressar com o pedido de
autorizacdo judicial dentro deste prazo ou se este pedido for indeferido.

3. A RETIRADA DO CONTEUDO INFRINGENTE

O art. 2° do Marco Civil da Internet apresenta logo de inicio os principios escolhidos para nortear a
sua interpretacdo. Contudo, assim como os direitos fundamentais, eles também ndo sdo absolutos e
podem ser ponderados quando em conflito com outros principios. Jafora mencionado aqui a tenséo
entre a protecdo a privacidade e aos dados com o principio da responsabilizacdo dos agentes (item
3.2), agora, convém-se discutir os limites conferidos a liberdade de expressdo, a qual é defendida
com énfase no art. 3°.

Em algumas situacdes infelizes, os agentes descumprem o comando de boas préticas na rede e véao
além da protecdo oferecida pela Liberdade de Expresso, todavia, este preciso momento € muito
complicado de ser identificado com precisdo. Por isso, entendeu-se ser mais apropriado delegar esta
responsabilidade ao Estado-juiz, compreendendo que ele seria 0 mais apto para lidar com um
principio t&o fundamental & uma sociedade democrética.

Marcel Leonardil3] expde que os sistemas de retirada condicionados a meras notificacbes podem
levar a remocdo arbitraria de conteldo, os quais permitem que instituicOes privadas tenham o
mesmo poder de uma medida liminar, mas carentes de devido processo legal. E ressalta que mesmo
regulando as notificagtes e retiradas, ndo seria suficiente para evitar a cesura temporéria, a qual
pode comprometer a divulgacdo de manifestacdes politicas e protestos. Pois ainda que o contetido
seja posteriormente disponibilizado, n3o terd mais serventia apds o evento j& ocorrido. L8]

Logo, amenos que um contetido divulgado desrespeite algum os termos de uso do provedor, este
estard impossibilitado de retirar a postagem do usuario sem ordem judicial que o comande. Mas,
devido a velocidade com que as informagOes se propagam na rede e a grande protegdo dada a
intimidade, o provedor de aplicacdo de internet esta legalmente obrigado a tornar indisponivel de
forma diligente os contelidos que exponham sem a autorizagcdo de seus participantes, imagens,
videos ou outros materiais que contenham cenas de nudez ou atos sexuais de carater privado apos a
notificacdo de ao menos um dos participantes ou seu representante legal .

De mesmo modo, o Marco Civil ndo exige a emissdo de ordem judicial para a retirada de contetidos
gue desrespeitem a Lei dos Direitos Autorais, pois respeita-se a legislagdo especial que estipula a
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retirada do material de forma imediata apés a notificacdo. Por tanto, faz-se necessario apenas uma
notificagdo extrgjudicial ao provedor, a qual devera obrigatoriamente informar o endereco digital
especificol’l, para que assim o material seja ocultado em tempo hébil e nos limites técnicos de seu
servico, como ratificaaMinistra Nancy Andrighi:

7. Ao ser comunicado de que determinada mensagem postada em site de
relacionamento social por ele mantido possui conteldo potencialmente
ilicito ou ofensivo a direito autoral, deve o provedor removélo
preventivamente no prazo de 24 horas, até que tenha tempo hébil para
apreciar a veracidade das alegacdes do denunciante, de modo a que,
confirmando-as, exclua definitivamente o video ou, tendo-as por infundadas,
restabeleca o seu livre acesso, sob pena de responder solidariamente com o
autor direto do dano em virtude da omissao praticada.[8]

3.1. O direito ao contraditorio

Apbs a retirada do contetido infringente, cabe ao provedor dar ciéncia dos “motivos e informacgdes
relativos a indisponibilizagdo de contelido, com informagdes que permitam o contraditério e a
ampla defesa em juizo” do usuario diretamente responsavel, salvo se este ndo houver fornecido
informagdes de contato, de acordo com o art. 20 do Marco Civil. Ressalta-se ainda, que o provedor
esta impedido de assim prosseguir em casos de expressa previsao normativa ou decisdo judicia que
o proiba. Francisco llidio Ferreira Rochal®l menciona a possibilidade de o juiz decretar o sigilo de
justica oferecido em casos de requisi¢cdo de registros fornecido pelo art. 23 damesmalei.

Ademais, a legislagcdo determina que os contetidos tornados indisponiveis poderdo ser substituidos,
desde que o usuério responsavel solicite ap provedor e que este exerca atividades de forma
organizada e com escopo lucrativo.

4. A RESPONSABILIDADE DOSPROVEDORES

4.1. A responsabilidade dos provedor es de conexéo

Os provedores de conexdo (também conhecidos como de acesso) sdo isentos de responsabilidade
civil por atos ilicitos causados por terceiros, segundo o art. 18 dalei 12.965/2014: “O provedor de
conexdo a internet ndo serd responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contelido gerado
por terceiros’.

Dado que estes provedores ndo possuem condicdes técnicas suficientes para monitorar e valorar a
ilicitude de todo o materia produzido por seus usuarios, mas ainda que fosse possivel, isto seria
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inconstitucional, pois violaria o inciso XII do art. 5°. Nao somente, tal pratica também entraria em
desacordo com o 8 3° do art. 9 da legislacdo que estabel ece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil:

Art. 9° O responsavel pela transmissdo, comutacdo ou roteamento tem o dever de tratar de forma
isondmica quaisquer pacotes de dados, sem distin¢cdo por contelido, origem e destino, servico,
terminal ou aplicacdo. [...]

° 3° Na provisdo de conexd@o a internet, onerosa ou gratuita, bem como na
transmissdo, comutagdo ou roteamento, é vedado bloquear, monitorar,
filtrar ou analisar o contetido dos pacotes de dados, respeitado o disposto
neste artigo. (grifo nosso)

Um outro motivo relevante é que o provedor apenas fornece o canal necessario para que seus
usuérios se conectem a rede, logo, ndo sentindo em punir um provedor pelo mal-uso que os outros
fazem de seu servico. Comumente, utiliza-se a analogia com as operadoras de telefone, as quais
também estdo impedidas de monitorar os conteldos que elas transmitem por motivos técnicos e
legais, assim, também ndo h& razbes para imputa-las pel o uso improprio dos seus servicos.

4.2. A responsabilidade dos provedores de aplicacéo

De modo distinto, os provedores de aplicagdo de internet poder&o ser responsabilizados por atos
cometidos por terceiros, contudo, em situacdes bastante especificas. Entdo, ndo ha mais que se falar
em responsabilidade objetiva dos provedores quando estes apenas veiculam contelidos produzidos
por terceiros e sem controle editorial prévia, seja aplicando ateoria do risco ou no defeito de servigo
prestado.[10 Também, este é o entendimento do STJ:

4, O dano mora decorrente de mensagens com contelido ofensivo inseridas no
site pelo usuério ndo constitui risco inerente a atividade dos provedores de
contelido, de modo que ndo se lhes aplica a responsabilidade objetiva
prevista no art. 927, paragrafo Unico, do CC/02.[11]

Dessa forma, o Marco Civil expde trés situagdes em que os provedores de aplicacdo poderdo ser
acionados: (I) ao desrespeitar ordem judicial de tornar indisponivel algum contetido potencialmente
infringente; (11) ao omitir-se de indispor contelido que exponha seus participante em cenas de nudez
ou praticas sexuais de caréter privado por meio de imagens, videos e outros formatos, mesmo apds
notificado da ndo anuéncia de ao menos um dos expostos ou seu representante; (111) ao continuar a
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exibir material infringente aos direitos do autor e conexos, ainda que ja alertado.

Visto isso, pode-se afirmar que os provedores de aplicagdo somente serdo responsabilizados por ato
de terceiros quando descumprirem algum dos seus deveres. Ainda, é mister ressaltar que a
notificacdo através dos canais eletronicos oferecidos pelos proprios provedores é suficiente apenas
paraos casos || elll, ndo bastando para excluir materiais ndo enquadrados ai (como os do caso ).
Entretanto, nas situagdes | os provedores ndo estardo atados a uma ordem judicial que solicite a
retirada, pois poder&o adotar previamente critérios especificos para a remogéo de contelido em seus
termos de uso. [12]

Apo6s descartada a hip6tese de responsabilidade objetiva, resta distinguir os casos em que 0s
provedores responderdo solidariamente ou subsidiariamente. O art. 19, que dispde sobre o exemplo
I, ndo define forma de imputacdo, contudo, defende-se que ela sgja solidaria, seguindo itens
anteriores.13l Além disso, é importante mencionar as disposi ¢Oes normativas presentes no Codigo
Civil (CC) e no Cadigo de Defesa do Consumidor:

Acresga-se que, nessa hipétese, a responsabilidade civil do provedor de aplicacdo continuard sendo
solidaria, por forga do art. 7°, paragrafo unico, do CDC e do art. 942, paragrafo unico, do CC
(tendo em vista que, ao ndo acatar a ordem judicial, o provedor de aplicacdo pode ser havido como
coautor do ato ofensivo).[14]

Por suavez, caso || é uma excecdo nesta legislacdo e por isso rebe tratamento diferente, ou sgja, em
situagdes como essas 0 art. 21 prevé responsabilidade subsidiaria para os provedores de aplicacdo
gue se omitirem do dever de excluir o conteldo notificado extrgjudicialmente. Ndo somente, ha
entendimentos no sentido de responsabiliza-10s solidariamente quando néo retirarem o contetido da
rede, nem t&o pouco contribuirem para a identificagdo do autor:

Se o provedor de aplicacdo ndo fornecer esses dados de identificagdo do autor da postagem a
vitima, violara o dever de informagdo e, como tal, por dificultar ou inviabilizar a obtencdo de
responsabilizacdo civil principal do autor do contelido obsceno, respondera solidariamente pelos
danos causados a vitima, sgja por conta dos arts. 186, 422 e 942, parégrafo unico, do CC (pois o
provedor podera ser tido como um coautor do ato ilicito), sgja com fulcro nos arts. 7°, paragrafo
unico, e 18 do CDC.[15]

Finalmente, a hipétese 111 é compreendida como a anterior, assim, por interpretacdo sistemética
também, também responsabilizara solidariamente o provedor que desrespeita o art. 31, o qua
remete paraalei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.
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Existe, também, os limites técnicos e temporais que os provedores de aplicacdo podem enfrentar
para cumprir os comandos impostos a eles. Por este motivo, o Marco Civil delega um prazo
“diligente” para arealizacdo dos seus dispositivos, mas ha de se concordar com a imprecisao deste
conceito e as distintas interpretagdes que ele pode criar.

Em relacdo as limitagOes técnicas, € interessante discutir o caso do provedor de busca, o qual pode
ser compreendido como uma variacdo de provedor de aplicacéo. Sites que ofertam tais servicos sao
comumente processados por expor resultados indesgados em suas pesquisas, contudo, em casos
assim ndo ha como ser falar em contelidos gerados por terceiros, pois o resultado da busca é
elaborado pelo proprio provedor. Ndo somente, ndo podera o provedor de busca, por motivos
técnicos, tonar indisponivel o material armazenado em outro provedor, conseguira somente excluir
tal site dos seus resultados. [16] Logo, o usuario que sentir-se ofendido por algum conteiido na rede
deve responsabilizar o provedor de aplicagdo que 0 armazena, somente assim o material infringente
serd apagado e consequentemente saira dos resultados de busca. Segue o entendimento do STJ
nesse sentido:

8. Preenchidos os requisitos indispensaveis a exclusdo, da web, de uma
determinada péagina virtual, sob a alegacdo de veicular contetdo ilicito ou
ofensivo — notadamente a identificacdo do URL dessa pagina — a vitima
carecera de interesse de agir contra o provedor de pesquisa, por absoluta
falta de utilidade da jurisdicdo. Se a vitima identificou, via URL, o autor do
ato ilicito, ndo tem motivo para demandar contra aquele que apenas facilita o
acesso a esse ato que, até entdo, se encontra publicamente disponivel narede

paradivulgacdo.[17]
5. CONCLUSAO

Como visto, o Marco Civil da Internet atribui a cada espécie de servidor deveres especificos, 0s
guais devem desincumbir sob pena de serem civilmente responsabilizados.

H4, portanto, um controle de proporcionalidade realizado em abstrato pelo legislador brasileiro, 0
qual delimita os limites da liberdade de expressdo e a responsabilizagéo dos seus abusos.

A prévia delimitacdo da responsabilidade de cada agente permite a pronta retirada do conteido ou
localizagdo do seu autor, o que é crucia nosilicitos praticados nas redes, tendo em vista o potencial
de replicagdo do contetdo infringente.

Dessa forma, é preciso que os provedores de internet cooperem para tornar as redes um ambiente
mais seguro, afastado a ideia de impunidade que é comumente atribuida aos ambientes virtuais, ao
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possibilitar aidentificacdo do agente responsavel pela criacdo do contelido impugnado.

Outrossim, ao cumprir suas atribuigoes legais, os provedores se eximem de serem responsabilidades
pelo ilicito praticado por terceiros, uma vez que ndo podem responder pelos contelidos postados
pelos seus usuérios, mas desde que cumpra seus mencionados encargos legais impostos pelo Marco
Civil daInternet.
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Resumo

O presente artigo examina o papel da conciliagdo como mecanismo de acesso rapido a justica,
especialmente nas demandas de baixa complexidade que tramitam nos Juizados Especiais. A
relevancia do tema surge do cenario de sobrecarga do Judiciério brasileiro, sendo a conciliagdo uma
aternativa eficaz para garantir soluctes rapidas e acessiveis. O objetivo do estudo € analisar 0s
beneficios desse modelo e os desafios enfrentados para sua plena implementacédo. A metodologia
utilizada inclui uma revisdo bibliogréfica e documental, abrangendo leis e normas nacionais. Os
resultados indicam que a conciliagdo oferece celeridade processua e redugdo de custos, aém de
promover solucdes colaborativas. No entanto, desafios como a resisténcia cultural, a caréncia de
conciliadores capacitados e a falta de incentivos ingtitucionais limitam a sua ampliacéo. Conclui-se
que, apesar dos obstéculos, a conciliagdo possui um caminho promissor, desde que sejam redlizadas
adequadas politicas publicas e investimentos na formacéo de conciliadores.

Palavras-Chave: Conciliag&o. Juizados Especiais. Celeridade processual. Acesso ajustica

Reducéo de custos. Politicas publicas.

Abstract

This article examines the role of conciliation as a mechanism for quick access to justice, especially
in low-complexity cases that are processed in Special Courts. The relevance of the topic arises from
the Brazlian judiciary’'s overload, with conciliation being an effective alternative to ensure fast and
accessible solutions. The study aims to analyze the benefits of this model and the challenges faced
for its full implementation. The methodology includes a bibliographic and documentary review,
covering national laws and regulations. The results indicate that conciliation offers procedural
speed and cost reduction, in addition to promoting collaborative solutions. However, challenges
such as cultural resistance, a shortage of trained conciliators, and a lack of institutional incentives
limit its expansion. It is concluded that, despite the obstacles, conciliation has a promising path,
provided that adequate public policies and investments in conciliator training are implemented.
Keywords: Conciliation. Special Courts. Procedural speed. Accessto justice. Cost reduction.
Public policies

1. Introducao

A conciliagdo, prevista expressamente na Constituicdo Federal de 1988, ocupa papel central no
sistema juridico brasileiro, especialmente nos juizados especiais. Regidos pela Lei 9.099/1995, os
juizados tém como premissas a simplicidade e celeridade no julgamento de demandas de baixa
complexidade, e a conciliagdo surge como um dos principais mecanismos para a solugéo de
conflitos. Sua funcéo vai aém de meramente resolver litigios. oferece uma alternativa mais agil e
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acessivel, contribuindo para desafogar o Judiciario e proporcionando solucBes negociadas que
atendem as partes envolvidas.

A relevancia do tema é inegavel no cen&rio atual, em que o Judiciério brasileiro enfrenta sobrecarga
de processos. Com o crescimento exponencial das demandas judiciais, a conciliagdo desponta como
uma estratégia eficaz para garantir que cidadaos tenham seus conflitos resolvidos de forma mais
célere e econdmica, sem desprezar o devido processo legal. Em especial nas demandas de baixa
complexidade, a conciliacdo tem o potencial de assegurar 0 acesso a justica, democratizando o
atendimento judicia e garantindo que as partes obtenham resultados concretos em menos tempo.

O objetivo deste artigo é analisar como a conciliagdo tem facilitado o acesso répido a justica no
Brasil, particularmente no ambito das demandas de baixa complexidade que tramitam nos Juizados
Especiais. A partir de uma analise dos mecanismos existentes e das vantagens desse model o, busca-
se discutir os beneficios que a conciliacdo oferece para o sistema judicial e para as partes
envolvidas, bem como os desafios para sua plenaimplementacéo e eficacia

A metodologia adotada para este estudo inclui uma revisdo bibliogréfica e documental de leis e
normas brasileiras.

O artigo sera dividido em trés partes principais. A primeira parte abordara o panorama histérico e
legislativo da conciliagdo no Brasil, destacando a sua evolugéo e os principais marcos legais. A
segunda parte analisaré os beneficios e as limitagdes do uso da conciliagdo nas demandas de baixa
complexidade, considerando a sua aplicagao pratica nos Juizados Especiais. Por fim, aterceira parte
tratara dos desafios para ampliar e aprimorar o uso da conciliacdo no sistema judicial.

2. Desenvolvimento

2.1. Panorama historico e legislativo da conciliacéo no Brasi|

A historia da conciliacdo no Brasil esta profundamente ligada a evolucdo do sistema juridico em si.
Cabral (2017) aponta que a conciliacdo ja se encontrava prevista no CPC/73 e em outros diplomas
legais. Em sede constitucional, o mecanismo foi previsto desde a primeira constituicdo (1824),
como registra Lopez (2010):

CF/24: Art. 161. Sem sefazer constar, que setem intentado o meio da reconciliagéo, n&o se comegar & Processo algum.

No entanto, foi a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 que a pratica ganhou contornos
mais formalizados, tornando-se um instrumento essencial para garantir 0 acesso a justica de
maneira célere e eficaz.
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No ambito dos juizados, a conciliagdo nasceu junto com o sistema, pela Lei 7.244/84, que dispds
sobre a criagdo e o funcionamento do Juizado Especial de Pequenas Causas. Posteriormente, foi
sucedida pela Lei 9.099/95, a qual estabelece que, antes de qualquer outra medida processual, deve
ser buscada a conciliagéo entre as partes. A conciliagdo se encontra intimamente ligada ao rito,
encontrando-se previsao expressa na Constitui¢céo Federal de 1988 (art. 98, inc. 1).

Com o advento do Cadigo de Processo Civil (CPC) de 2015, a conciliacdo foi mais uma vez
reforcada como um meio de resolver conflitos no sistema juridico brasileiro. O novo CPC
introduziu a figura do mediador e conciliador judicial, profissionais especializados em auxiliar as
partes a chegarem a um acordo, evitando, assim, 0 desgaste de longos processos judiciais. Seu art.
334 determina que, antes do inicio da fase instrutoria de qualquer processo civel, o juiz deve marcar
uma audiéncia de conciliagdo ou mediacdo, salvo quando ambas as partes manifestarem
desinteresse. Essa medida visa estimular a pacificagéo social e reforca a ideia de que o Poder
Judiciario deve ser, também, um facilitador de acordos, ndo apenas um espago de litigancia

Outro ponto importante na evolugdo legislativa da conciliagéo foi a edicdo da Resolugdo 25/2010
do Conselho Naciona de Justica (CNJ), que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento
Adequado dos Conflitos de Interesses. O normativo tem como objetivo promover a cultura da
conciliagdo e mediacdo, tornando esses métodos os preferenciais no tratamento de conflitos em
todos os @mbitos do Poder Judiciario.

Nota-se que a conciliagdo passou de uma prética informal para uma ferramenta juridica robusta e
institucionalizada, cuja aplicacéo é incentivada em todas as esferas do Judiciario, com o objetivo de
democratizar 0 acesso a justica e tornar 0s processos mais céleres e resol utivos.

2.2. Os beneficios e as limitacdes do uso da conciliacdo nas demandas de baixa
complexidade

A conciliagdo em demandas de baixa complexidade oferece inimeros beneficios. No entanto, como
gualquer mecanismo, ndo esté isenta de desafios e restricoes.

Inicialmente, um dos principais beneficios da conciliacéo € a celeridade processual. 1sso porque ela
permite que as partes envolvidas resolvam suas disputas sem a necessidade de percorrer todas as
etapas formais de um processo judicial.

Além darapidez, h a reducéo dos custos, pois a conciliagcdo é consideravel mente mais econdémica
do que o tramite processual completo.

A conciliagdo também promove uma abordagem mais colaborativa e menos adversarial entre as
partes. Diferente de um julgamento tradicional, em que um juiz imp&e uma solucéo, na conciliacéo
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as partes tém a oportunidade de negociar e construir um acordo mutuamente benéfico. Isso pode
gerar resultados mais satisfatorios, uma vez que as partes estdo diretamente envolvidas na
formulagéo da solucgdo. A postura cooperativa reduz o sentimento de “vencido” ou “derrotado”.

Por outro lado, apesar de seus beneficios, a conciliagdo também tem limitagdes. Uma delas é a sua
dependéncia da disposicdo das partes em cooperar. A conciliacdo sd é eficaz quando ambas as
partes estdo dispostas a negociar de boa-fé e a fazer concessdes. Em muitos casos, especialmente
em conflitos mais acirrados, uma ou ambas as partes podem nado estar abertas ao didlogo ou podem
ver o0 processo conciliatério como uma perda de tempo, preferindo aguardar uma decisgo judicial
gue considerem mais favordvel. Nessas situacBes, a conciliagdo acaba sendo infrutifera, e o
processo judicia segue seu curso normal, o que anula os beneficios de cel eridade e economia.

Outralimitacdo significativa é a falta de uniformidade nas decisbes obtidas por meio de conciliagao.
Em alguns casos, a parte economicamente mais forte ou melhor informada pode se beneficiar em
detrimento da outra, gerando um desequilibrio na relagdo processual. A auséncia de um parémetro
legal claro pode ser prejudicia para quem ndo tem conhecimento suficiente para negociar de
maneira justa.

Registra-que, no ambito dos juizados especiais, ha predominante jurisprudéncia no sentido de
conferir os efeitos da revelia & auséncia na audiéncia de conciliagdo, mesmo quando h&
apresentacdo de contestacao:

REVELIA. Nao comparecimento do réu a audiéncia de conciliagdo. Revelia que, no sistema do Juizado Especial Civel, ndo decorre da falta
de apresentacéo de contestacdo, mas do ndo comparecimento do réu a audiéncia de conciliagdo. Revelia e arquivamento do processo que
constituem penalidadesimpostas pela lei a quem ndo compar ece a audiéncia de conciliagao, ja que esta € a tonica do Juizado Especial Civel e
também do Novo Cdadigo de Processo Civil. Presuncéo de veracidade dos fatos alegados pelo autor ndo desmentida por outros elementos de
provas presentes nos autos na data da sentenca, do que resulta a conclusio de que o réu foi culpado pelo acidente de transito ensgjador dos

danos sofridos pelo autor no valor do servigo documentado por nota fiscal (fls. 09). Sentenga mantida por seus préprios fundamentos (art.
46, Lei n°. 9.099/95). Recur so improvido.

(TJ-SP —RI: 10277430920168260001 SP 1027743-09.2016.8.26.0001, Relator: Ademir M odesto de Souza, Data de Julgamento: 21/02/2017, 12
Turma Civel, Data de Publicacdo: 21/02/2017)

No passado, antes das audiéncias telepresenciais, esse dispositivo era um verdadeiro causador de
desequilibro, pois, costumeiramente, se guizam agbes contra litigantes residentes em outros
estados, de forma que o simples comparecimento ja representava uma barreirafinanceira. Por vezes,
0 custo do deslocamento e hospedagem era superior ao valor da causa. E como ndo h& condenagdo
em despesas, mesmo a vitoria era um derrota.

Além disso, por mais louvavel que sgja o intento de estimular a conciliacdo, entende-se que atrelar
os efeitos darevelia a presenca ou ndo na conciliacdo € uma medida desproporcional .

2.3. Desafios para ampliar eaprimorar o uso da conciliacéo no sistema judicial
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A eficacia da conciliagdo na resolucdo de conflitos, especialmente nas demandas de baixa
complexidade, € inegavel. Todavia, ha diversos desafios a serem enfrentados para que seu uso sgja
ampliado e aprimorado.

O primeiro deles € a necessidade de mudanca cultural tanto por parte dos operadores do direito
guanto dos proprios cidaddos. Azevedo (2016) pontua que, de uma forma geral, os envolvidos num
processo (mediadores, partes e advogados) ndo foram estimulados, ainda na infancia, a atuar de
forma cooperativa. Prevalece, no Brasil, a cultura de litigio. As partes tendem a preferir a decisdo
judicial, acreditando que a sentenca advinda possa ser melhor. Mudar essa mentalidade exige
esforco continuo de educagdo e sensibilizacéo.

Lopez (2010) consiga que, segundo estudos de organizacOes internacionais indicam, a taxa de
acordos em conflitos nos paises desenvolvidos varia entre 80% e 82%, enquanto nos paises em
desenvolvimento esse indice fica entre 30% e 35%.

O segundo é a formagdo e capacitacdo de conciliadores. Embora o Cédigo de Processo Civil de
2015 e a Resolucéo n° 125/2010 do Conselho Naciona de Justica (CNJ) tenham introduzido o
conciliador como uma figura fundamental para o sucesso das audiéncias de conciliac8o, ainda ha
caréncia de profissionais devidamente treinados e capacitados para lidar com os diferentes tipos de
conflitos. A falta deles pode comprometer a qualidade do processo conciliatério, levando a acordos
insatisfatorios ou ao fracasso da tentativa de conciliacéo.

A sobrecarga do Judiciario também é um obstéculo. Em muitos tribunais, a alta demanda processual
faz com que os juizes e servidores tenham pouca disponibilidade para conduzir as audiéncias de
conciliacdo com a atencdo necessaria. A conciliacdo, para ser efetiva, requer tempo e dedicacdo, ja
gue a solugdo negociada depende de uma abordagem minuciosa e cuidadosa. Quando as audiéncias
s80 realizadas de forma apressada, as chances de sucesso diminuem.

Além disso, é importante destacar que, embora a conciliacdo tenha se mostrado muito eficaz em
demandas de baixa complexidade, ainda existem areas em que sua aplicacdo € limitada ou ineficaz.
Conflitos que envolvem questdes sensiveis, como violéncia doméstica ou direitos humanos, muitas
vezes ndo sdo adequados para a conciliagdo, devido a disparidade de poder entre as partes. Nesses
casos, insistir na conciliagdo pode ser prejudicial, perpetuando situagdes de abuso ou desvantagem
para uma das partes. E necessario um olhar atento para a adequagdo do uso da conciliag3o,
garantindo que sgja utilizada apenas nos casos em que pode efetivamente trazer beneficios sem
comprometer ajustica.

Por fim, outro desafio para a ampliacdo da conciliagdo no sistema judicial € a fata de incentivos
institucionais. Isso poderia ser feito por meio de politicas publicas que oferecam beneficios
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concretos para as partes que optam pela conciliacdo, como incentivos fiscais para empresas que
preferem a resolucdo extrgjudicial. O proprio sistema de metas do Conselho Nacional de Justica
poderia incorporar métricas especificas para incentivar o uso da conciliacdo, premiando tribunais e
magi strados que conseguirem resolver mais conflitos por essavia

3. Consideracbes Finais

Observou-se que a conciliagdo € uma ferramenta essencial para a celeridade processua e a redugdo
de custos no sistema judicia brasileiro, especialmente em demandas de baixa complexidade, como
aquelas que tramitam nos juizados especiais. Através da revisdo histérica e legidativa,
identificamos como a conciliacéo foi institucionalizada no Brasil, especialmente com a criagdo dos
Juizados Especiais e a evolucdo trazida pelo CPC/15. Os beneficios do método foram destacados,
mostrando como ele contribui para desafogar o Judiciério, promover acordos mais colaborativos e
facilitar a pacificagdo social.

O estudo evidenciou, ainda, as limitagOes e desafios enfrentados, especialmente a resisténcia
cultural ao seu uso, a falta de conciliadores capacitados e a necessidade de uma estrutura mais
eficiente e incentivos institucionais. A analise final mostrou que, apesar dos obstaculos, hd um
caminho promissor para que a conciliacéo segja cada vez mais utilizada e aprimorada, desde que
sejam implementadas politicas publicas adequadas e promovida uma mudanca de mentalidade entre
os operadores do direito e os cidadaos.
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Resumo

O artigo analisa a crescente importancia do direito penal internacional, onde crimes transnacionais e
mesmo ilicitos internos demandam cooperacdo entre paises. O objetivo é examinar como 0S
avancos nesse campo influenciam as relagdes internacionais. Utilizando uma metodologia baseada
em revisdo bibliogréfica e andlise de casos embleméticos, o texto esta estruturado em trés partes:
histérico e evolucéo do direito pena internacional, avancos normativos e impacto nas relacbes
internacionais. Os resultados indicam que a cooperacdo internacional, por meio de tratados e
convengoes, é essencia para enfrentar tanto crimes transnacionais como internos, fortalecendo as
capacidades institucionais dos Estados e promovendo um ambiente global mais seguro. Além disso,
casos emblematicos, como o de Edward Snowden, ilustram os desafios e a importancia de acordos
de cooperacao para a eficaciado direito penal internacional.

Palavras-Chave: Direito penal internacional. Cooperacao internacional. Impacto

Abstract

The article analyzes the growing importance of international criminal law in a globalized world,
where transnational crimes require cooperation between countries. The aim is to examine how
advances in this field influence international relations. Using a methodology based on literature
review and analysis of emblematic cases, the text is structured in three parts: the history and
evolution of international criminal law, normative advances, and the impact on international
relations. The findings indicate that international cooperation, through treaties and conventions, is
essential to address both transnational and domestic crimes, strengthening the institutional
capacities of states and promoting a safer global environment. Furthermore, emblematic cases,
such as that of Edward Showden, illustrate the challenges and importance of cooperation
agreements for the effectiveness of international criminal law.

Keywords: International criminal law. International cooperation. Impact

1. Introducéao

O direito penal, a cada ano, tem se destacado no ambito internacional. A globalizac&o, a facilidade
de locomocéo e o0 avanco de problemas transnacionais, como o terrorismo, o trafico de pessoas e 0s
crimes cibernéticos, exigem respostas que transcendam as fronteiras nacionais. Esse cenario
desafiador impulsiona a cooperagdo e a harmonia entre 0s paises.

Tendo isso em mente, 0 objetivo deste artigo € examinar como os avancos do direito penal
internacional influenciam as relagfes internacionais.
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A metodologia adotada inclui uma revisdo bibliografica e a andlise de casos emblematicos, que
ilustram as interagdes entre o direito penal internacional e as relagbes internacionais.

O artigo esta estruturado em trés partes principais. A primeira secdo aborda o histérico e a evolugdo
do direito pena internacional. A segunda parte examina 0 avan¢co normativo do direito penal
internacional, registrando os principais tratados e convencgdes internacionais sobre a matéria. Por
fim, na terceira secdo, serd analisado o impacto do direito pena internacional nas relacdes
internacionais, apresentando-se um caso emblematico de auséncia de cooperacao.

2. Direito Penal Internacional

2.1. Distingao conceitual

Inicialmente, cumpre registrar a distingdo terminoldgica entre direito pena internacional e direito
internacional penal.

Nas licOes de Portela (2017), o direito internaciona penal € o ramo do direito internacional que tem
por objetivo reprimir atos que ofendam valores basilares da conveniéncia internacional. Aqui
entram em cena os crimes internacionais. Os valores tutelados transcendem as fronteiras dos
Estados.

Por sua vez, o direito pena internacional tem por foco regular a cooperacdo internacional no
combate a criminalidade. Os crimes, num primeiro momento, afetam apenas a nacdo na qual foram
praticados. Todavia, 0 enfretamento demanda apoio de outros entes estatais, seja pela natureza
transnacional sgja por demandar investigagoes no exterior (Portela, 2017).

2.2. Evolucéo

A internacionalizacdo do direito penal tem seu epicentro no final da Il Guerra Mundial. Destacam-
se julgamentos de Nuremberg e Toquio que estabeleceram precedentes importantes para a
responsabilizacdo de lideres por crimes internacionais. Desde ent&o, tratados e convencgdes, como 0
Estatuto de Roma, tém refinado e ampliado a aplicacdo do direito penal internacional.

Como aponta Teixeira (2020), com os excessos da Alemanha nazista, levou-se a uma mudanga de
mentalidade na comunidade internacional, no sentido de que os Estados ndo poderiam agir como
bem entendesse em relacéo aos seus nacionais.

A persecucdo penal, inicialmente, foi tarefa de cortes ad hoc, tais como as de Nuremberg, Toquio e
Ruanda, como explica Mazzuoli (2019). Posteriormente, surge uma corte com caréter permanente, 0
Tribunal Penal Internacional (TPI).

Péagina 144



Por sua vez, no ambito direito pena internacional, as praticas formais de cooperacdo surgem,
inicidlmente, a partir dos tratados de extradicdo, & medida que os Estados reconheciam a
necessi dade de combater crimes que ultrapassavam fronteiras. A consciéncia sobre aimportancia da
colaboragdo internaciona foi se fortalecendo com o aumento do trafico de drogas e outros crimes
transnacionais.

3. Avanco nor mativo. Principais atos de cooper acao inter nacional

Seja pela facilidade na locomocéo fisica sgja pelo avanco tecnoldgico, fato € que a vida tem sido
internacionalizada. E isso vai desde uma simples assinatura de servico virtual, ofertado por uma
empresa sediada no exterior, até a internacionalizacéo do delito, como trafico de drogas e lavagem
de dinheiro. Como consequéncia, os Estados tornam-se, a cada dia mais, interdependentes. E tal
dependéncia é vista também no exercicio do poder punitivo.

Imagine a situagdo de um brasileiro que comentou um crime no Brasil e tenha fugido para o
exterior. Pelas vias normais, mostra-se impossivel que a autoridade policia brasileira ingresse no
territdrio estrangeiro e realize a apreensdo. Tampouco se mostra viavel que um juiz brasileiro
determine que um banco no exterior bloqueie uma conta bancéria. E nesse momento que surge a
necessi dade da cooperagéo internacional .

A cooperacdo, como explica Portela (2017), é feita por meio de tratados, bilaterais ou multilaterais,
gue objetivam articular os Estados no enfrentamento de problemas que sdo do interesse comum.
Logicamente que nada impede que um Estado preste auxilio a outro, sem qualquer acordo.
Destacam-se, ainda, instrumentos tradicionais como cartas rogatérias e homologacéo de sentenca
estrangeira.

Entre os tratados mais significativos estéo a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, que visa combater o tréfico de drogas e promover a
cooperacao internacional para reduzir esse tipo de crime. Foi promulgado pelo Decreto 154 de 26
de junho de 1991.

Por sua vez, a Convencéo de Palermo (Decreto 5.015, de 12 de margo de 2004) contra o Crime
Organizado Transnacional estabelece medidas para prevenir e reprimir atividades criminosas como
tréfico de pessoas, contrabando de migrantes e trafico de armas.

Além disso, o Brasil é signatario da Convencado das Nagdes Unidas contra a Corrupcéo (Decreto n®
5.687, de 31 de janeiro de 2006), que busca fortalecer a integridade do setor publico e privado e
combater a corrupcao através da cooperacdo internacional .
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A Convencdo Interamericana contra o Terrorismo (Decreto 3.018, de 6 de abril de 1999) e a
Convencdo Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Pena (Decreto n° 6.340, de 3 de
janeiro de 2008) sdo exemplos de compromissos regionais que promovem a seguranga e a
cooperacdo entre os paises das Américas.

Outros tratados como a Convencdo sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas (Decreto n°
12.056, de 13 de junho de 2024), a Convencao Interamericana contra o Tréfico Ilicito de Armas de
Fogo (Decreto 3.229, de 29 de outubro de 1999) e a Convencédo de Budapeste sobre Crimes
Cibernéticos (Decreto n° 11.491, de 12 de abril de 2023) complementam esses esforcos, abordando
guestdes especificas como atransferéncia de condenados, o tréfico de armas e crimes cibernéticos.

Esses sd0 apenas alguns dos instrumentos de cooperacdo internacionais.

4. Impacto do direito penal internacional nasrelagdes inter nacionais
4.1. Consideracgbesiniciais

A adesdo a tratados internacionais em matéria penal levanta importantes questfes sobre como os
Estados conciliam a cooperacéo internacional com a preservacao de sua soberania.

Inicialmente, como aponta Husek (2017), a soberania, principio fundamental do direito
internacional, possui intima ligagdo a plenitude do Poder Publico. Destaca, ainda, duas ideias
caracterizadoras. supremacia interna e a independéncia da origem externa. Questiona, ainda, se a
concepcdo tradiciona de soberania é condizente com o mundo moderno.

Fato é que a auséncia de adesdo a tratados internacionais de cooperacdo em matéria penal pode ter
diversos impactos significativos para uma nagdo que opta por ndo participar desses acordos. O
primeiro que se pode destacar € o isolamento e a desconfiancainternacional.

Quando um pais decide ndo aderir a tratados internacionais de cooperacdo penal, ele pode ser
percebido pela comunidade internacional como relutante em cooperar na luta contra crimes
transnacionais. Naturamente, isso pode gerar desconfianca e afetar negativamente as relacOes
diplométicas e comerciais mantidas.

Além disso, sem as ferramentas proporcionadas pel os tratados, o Estado pode enfrentar dificuldades
na investigagdo e processamento de crimes que repercutem no seu plano interno. E o que ocorre
com crimes como trafico de drogas, tréfico de pessoas, lavagem de dinheiro e terrorismo, nos quais
a cooperacdo internacional é essencial para reunir evidéncias, identificar criminosos e garantir a
aplicacdo eficaz dalei.
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Nota-se, ainda, a vulnerabilidade provocada por ameacas externas. 1sso inclui organizacbes
criminosas que operam globalmente, redes de terrorismo que buscam reflgio em areas sem
cooperac@o efetiva, e outros grupos que exploram lacunas na aplicagdo da lei para perpetrar
atividadesiilicitas.

Os impactos negativos transcendem a esfera penal e impactam também o desenvolvimento
econdmico e social de um pais. A cooperacdo internacional abre portas para assisténcia técnica,
treinamento de pessoal, e intercdmbio de melhores praticas que fortalecem as capacidades
Institucionai's e promovem um ambiente seguro e justo para os cidadaos.

4.2. Caso Edward Snowden

Edward Snowden € um dos casos mais emblematicos envolvendo questbes de cooperacéo
internacional em matéria pena e direitos humanos.

Ex-analista de inteligéncia dos Estados Unidos, tornou-se conhecido mundialmente em 2013 apds
vazar documentos secretos da Agéncia de Seguranca Nacional Americana (NSA). Tais documentos
revelaram programas de vigilancia em massa realizados pela NSA, tanto nos Estados Unidos quanto
internacionalmente. O fato provocou intenso debate global sobre privacidade, seguranca e
liberdades civis.

Ao fugir, Snowden foi para RUssia, tendo ali postulado asilo politico. Os EUA solicitagéo
extradicdo do ex-analista de inteligéncia. Todavia, como divulgado no Jornal Gazeta do Povo
(2024), o lider russo negou o pedido, ao argumento de que ndo existiria acordo de extradicdo com
oS EUA.

A situagdo evidenciou o quanto a existéncia de acordos de cooperacéo pode enfraquecer o poder
punitivo de uma agéo.

5. Consideracbes Finais

A andlise dos avancos do direito penal internacional revela sua significativa influéncia nas relacoes
internacionais, evidenciando como a cooperagdo entre paises é fundamental para enfrentar crimes
transnacionais ou promover a efetividade do poder punitivo interno. O artigo demonstrou que
tratados e convencdes ndo apenas reforcam o combate a crimes como terrorismo, trafico de drogas e
cibercrimes, mas também promovem a interdependéncia entre as nagoes, facilitando a aplicacéo da
justica de forma eficaz e harmoniosa.

O direito pena internacional, além de proteger valores universais, promove a estabilidade e a
seguranca global. Através da adesdo a tratados e da aplicagdo de normas internacionais, os Estados
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fortalecem suas capacidades institucionais e contribuem para um ambiente mais seguro e justo.
Casos como o de Edward Snowden destacam a complexidade dessas relacfes, mas também
ressaltam aimportancia de um compromisso coletivo naluta contra o crime.
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